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Budsjettnotat 2021 - Rammer og retningslinjer for ODs budsjett

1 Innledning

Det odontologiske fakultet (OD) vil ved utgangen av 2020 ha et akkumulert merforbruk pa
54,2 mill. kr iht. T1-prognosen. Universitetsstyret vedtok juni 2019 at ODs gkonomi skulle
veare i balanse ved utgangen av 2023. Utviklingen av ODs gkonomi siden vi vedtok budsjettet
for 2020, har vart negativ, ogsa nar vi ser bort fra «Korona-effekten». Universitetsstyret
vedtok derfor 23. juni 2020 «Styret ber universitetsdirektoren straks igangsette en sarskilt
oppfoelging av den skonomiske situasjonen ved Det odontologiske fakultet. Styret ber om a
bli orientert om arbeidet med oppfolging av situasjonen ved Det odontologiske fakultet og om
effekt av igangsatte tiltak.» Dekan og fakultetsdirekter er i jevnlig dialog med
universitetsdirekteren om var gkonomiske situasjon.

Foringene i dette notatet er vedtatt av dekan i ODs ledergruppe 24. august 2020.

1.1 ODs gkonomiske utfordringer
ODs gkonomiske utfordringer kan deles i to og er illustrert i figuren under:

1. OD har ved utgangen av 2020 et 1an mot fremtidige inntekter pé ca. 54 mill. kr
som ma betales tilbake innen utgangen av 2023. Det gir nedbetalingstid pa 3,5 ar fra
1.7.20. Jevnt fordelt innebaerer det en tilbakebetaling pa 7,7 mill. kr i 2020 og 15,4
mill. kr de neste tre arene.

2. OD har ifelge opprinnelig budsjett for 2020 et kostnadsniva som ligger over
inntektsnivaet med ca. 15 mill. kr nar Korona-effekten ikke er tatt med.

Det kreves ulike tiltak for & hdndtere disse to utfordringene. For a betale ned lanet, kan
fakultetet sette i verk midlertidige tiltak, mens for & redusere kostnadsnivaet, ma fakultetet
sette i verk permanente tiltak.

Balanse 2023

1. Kostnadsnivaet ma sta i
forhold til inntektene —
krever langsiktige tiltak

2. Vima betale ned «lanet» pa
ca. 55 mill. kr — krever
kortsiktige tiltak

315 mill Merforbruk

«Betale lan»

2020 2021 2022 2023 2024




1.2 Sentrale prinsipper for budsjettering
@konomi og regnskap er omrader som er godt regulert gjennom lover, forskrifter og
regelverk for god praksis. God regnskapsskikk tilsier at man skal vaere ngktern nar man
budsjetterer inntekter, og man skal sikre a ta med alle potensielle kostnader som kan palgpe.

For 2021-budsjettet skal budsjettering forega slik det er beskrevet i dette dokumentet. Det
innebaerer pa en del omrader endringer fra slik vi har gjort det tidligere. Disse endringene er
innfort for 4 sikre at ansvarlig leder har eierskap til budsjettet sitt ved 4 utarbeide det noe
som ogsa gjor det mulig & folge det opp senere.

1.3 Budsjetteringsperiode
Ved UiO opererer vi med 5-ars rullerende budsjetter. For kommende ar, 2021, budsjetterer vi
og fordeler kostnadene utover aret (periodiserer). For de neste fire drene, budsjetter vi samlet
for aret.

Rammen for OD er spesielt stramme i forste del av perioden dvs. tom. 2023. Hvis vi nar
malene i denne perioden, har vi noe storre spillerom fra 2024. Dette inneberer bl.a. at
investeringer som kan skyves ut i tid, ber skyves ut i tid.

1.4 Midlertidige tiltak for nedbetaling av lan

Ledergruppen ved OD har vedtatt at folgende midlertidige tiltak skal settes i verk for & betale
ned pé lanet vi gjort mot fremtidige inntekter:

1. 30% av stipendiat- og postdoc-stillingene holdes midlertidig ubesatt fra na og ut
2023. Dette er allerede lagt inn i langtidsprognosen.

Inntaket ma spisses bade ved & sikre at de som ansettes har tilstrekkelig motivasjon,
og at de har en profil som er i trad i med fakultetets strategi. Ansvarlig leder ma
iverksette tett oppfelging av stipendiatene for a sikre fremdrift. De KD finansierte
stipendiatene ber ligge tett opp til ODs strategi, og med tanke pa videre rekruttering
til OD i fremtiden. Tilsvarende vurderinger gjelder for postdocs. Her er profil enda
viktigere. Ledergruppen mener at dette er vitenskapelig forsvarlig for perioden nér
tiltakene over er satt i verk.

2. Ordningen med at alle teknisk / administrative stillinger vurderes sarskilt for
ansettelse og alle anmodninger om ansettelse behandles i ledergruppa iht. etablert
rutine, viderefores.

3. Videre arbeid med masterstudium i tannpleie legges pa is inntil gkonomien er i
balanse.

UiO har sgkt om kompensasjon for inntektstap og ekstra investeringskostnader knyttet til
Koronasituasjonen. Vi er likevel ikke optimistiske til at dette skal gi uttelling. Disse mulige
inntektene legges derfor ikke inn i budsjettet for vi evt. far tilsagn om at vi har fatt midler. Vi
ma derfor budsjettere med utgangspunkt i at vi ma ta igjen disse tapene selv. Folgende
soknader er sent:

e Sekt KD om dekking av Koronatap sammen med museene. Potensiell uttelling 20
mill. kr.



e Spkt Helsedirektoratet om dekking av investeringskostnader som folge av
Koronaavtalen med fylkene. Potensiell uttelling 1,4 mill. kr.

e Sgke Helsedirektoratet om dekking av tapte pasientinntekter pa samme mate som
andre tannlegeklinikker. Potensiell uttelling 5 mill. kr.

1.5 Varige tiltak for reduksjon av kostnadsnivaet
Ledergruppen ved OD har vedtatt at felgende tiltak med varig effekt skal settes i verk i
forbindelse med budsjettprosessen

1. Program- og timeplan revideres og ny timeplan iverksettes fra august 2021
a. For tredje studie ar og oppover revideres planen med hovedfokus pa
kostnadseffektiv klinikkdrift for 4 megte de skonomiske utfordringene OD stér
i.
b. For forste studiedr implementere Nasjonale retningslinjer for helse- og
sosialfagutdanningene (RETHOS)
2. Forskningsstrategien legges til grunn for prioriteringer i budsjettet for 2021.
3. Stipendier for studenter i praksis i Norge fjernes for bade master- og bachelor-studiet.

Folgende kostnader skal gas gjennom spes1elt med mal om effektivisering og kostnadskutt.
Hvis det tiltakene medferer endringer i organisering eller omfordeling av oppgaver, skal dette
droftes med de tillitsvalgte.

Studieomradet

1. Bruken av eksterne sensorer gas gjennom med tanke pa reduksjon. Vern om
spesialistutdanningen og muntlig-praktisk for 10. semester. Avstemmes mot PSS.

2. OD bruker timelgnnet personale tilsvarende mellom tre og fire arsverk. Bruken av
timelonn ma gjennomgas med tanke pa reduksjon.

3. Dobbeltkompetanselopet avsluttes dvs. vi tar ikke opp nye kandidater, men de som er
inne i lgpet, avslutter iht. plan.

Forskningsomradet

4. Kostnadene knyttet til disputaser gjennomgés med tanke pa at opponenter utenfor
Europa skal delta digitalt. Opponenter fra Europa skal vurderes i hvert enkelt tilfelle
om de skal delta digitalt eller fysisk. Antall trykte eks. av avhandlinger tas ned til det
som er lovpélagt ca. 20.

Klinikkene

4. Logistikk, materiallager og administrasjon i klinikkene gas gjennom med tanke pa
felles lasninger.

Felles
5. Arealbruken i Domus Odontologica vurderes med tanke pa a si opp arealer
6. Sentralbordfunksjonen vurderes overfort til UiOs sentralt
7. Alle avtaler gjennomgas / folges tett opp for a redusere kostnadene

1.6 Varige tiltak for gking av inntektsnivaet

1. Sikre at antall spesialistkandidater opprettholdes minst pa dagens niva



2. Vurderer lgsninger for a sikre at vi har nok studenter med oss videre pa andre
studiear for master til & na maltallet pa 62 fremover og for & sikre at vi nar maltallet
pa 20 for bachelor.

3. Sikre gode rutiner knyttet pasientinntekter som f.eks. at de betaler sin egenandel,
forskuddsvis ved dyre arbeider, og at alle Helfo-krav sendes inn korrekt og i tide.

4. Heve Bachelor i tannpleie fra finansieringskategori D til B iht. sgknad til UiO 15.4.
Bor spilles inn fra UiO i forbindelse med statsbudsjettet for 2022.

1.7 Stgrre prosesser 2021
Sittende dekanat gnsker ikke 4 legge strategiske foringer som binder nytt dekanat, men
forholder seg til universitetsstyrets krav om at gkonomien skal vaere i balanse i lopet av 2023.
Av den grunn ma det settes i verk en del storre aktiviteter som vil gé inn i 2021.

Studieomradet -Revisjon av program- og timeplan.

¢ OD har nettopp gjennomfert evaluering av master- og bachelorprogrammene. I
rapporten for masterprogrammet papekes det bl.a. at vi bar se pa utnyttelse av
klinikktid for 4 unnga dedtid i klinikkene. Dette er i trad med behovet for 4 gke
utnytte kapasiteten i klinikkene bedre og dermed gke pasientinntektene. Vi legger opp
til en giennomgang av program- og timeplan for kullene fra tredje aret og ut
gjiennomfgres innen utgangen av mars med hovedfokus pa kostnadseffektiv
klinikkdrift for & mgte de gkonomiske utfordringene OD star opp i. De gvrige
innspillene fra evalueringsrapportene vil naturligvis ogsa vurderes. Revisjon av
program- og timeplan for & né disse malene er startet opp i regi av studiedekanene.
Endringene iverksettes fra studiestart hgsten 2021.

e Vier ogsa palagt & implementere Nasjonale retningslinjer for helse- og
sosialfagutdanningene (RETHOS)- for forstearsstudentene fra hgsten 2021,
Implementeringen for forste studiedr, ma vere avsluttet ved utgangen av forste
kvartal 2021 slik at de nye timeplanene kan vere operative fra studiestart i august
2021.

Studieomradet - Digitalisering av skikkethetsvurdering. OD har fatt tildelt midler til
prosjektet. Prosjektet vil gke kvaliteten og effektiviteten i dette arbeidet selv om
effektivitetsgevinstene vil vaere smé per “transaksjon” slik at de vil vaere vanskelige a
dokumentere effekten av dem. Prosjektet giennomferes iht. Plan.

Forskningsstrategien viderefores:

Det odontologiske fakultet skal bidra til at UiO oppfyller sine visjoner og planer giennom
implementering av en malrettet strategi for forskning innenfor fakultetets fagomrader.

Fakultetet skal ha en bedre uttelling i NFR og EUs rammeprogram. Dette innebaerer blant
annet:

e hevet kvalitet pa statteapparat for prosjekter i driftsfasen - systematisk bygget
kompetanse som vil fore til at enheten bedre utnytter mulighetene i EUs
rammeprogram og NFR

e pkt rekruttering innen Marie S. Curie actions

e bedre rutiner for ssknadsprosesser i samarbeid med gkonomi

e deltagelse i Livsvitenskapssatsingen



e mer samarbeidet med forskerstgtte ved Det medisinske fakultet

1.8 Stgrre prosesser som legges pa is inntil videre

Master-studium innen tannpleie. OD har hatt pa trappene & vurdere a starte opp et
Master-studium innen tannpleie. Inntektspotensialet for et slikt program er lite, anslagsvis
60 SP for 5 kandidater i 2 &r. Dette utgjor inntekter pa 212.691 kr per kandidat og samlet
1.063.455 kr for 5 uteksaminerte kandidater. Samtidig vil det vare ressurskrevende &
etablere og drive programmet. Ledergruppen har besluttet a legges planene pa hyllen inntil
gkonomien er i balanse.

2 O@konomiske rammer

2.1 Inntekter
OD far inntekter fra ulike kilder. Disse er:

e Bevilgning - ODs andel av UiOs KD bevilgning som tildeles oss fra universitetsstyret

e Tilskudd til spesialistkandidater — OD mottar tilskudd fra Helsedirektoratet for a
utdanne spesialister innen odontologi

e Pasientinntekter — OD tjener penger nar vare studenter og kandidater behandler
pasienter. Denne inntekten kommer fra tre kilder; egenandel fra pasienter, refusjon
fra Helfo og inntekt fra Den offentlige tannhelsetjenesten.

o Eksternfinansierte prosjekter

2.1.1 KD bevilgning

I basisbevilgningen til OD ligger det 62 studieplasser per kull for masterstudiet og 20
studieplasser per kull for bachelorstudiet. Vi har finansiering for 40 stipendiater og 9
postdocs. Bevilgningen omfatter ogsa en resultatdel knytte til giennomferingsevne for
studentene og ph.d.-ene og til publiseringspoeng. Grunnlaget for resultatberegningen er
kvalitetssikret av hhv. studie- og forskningsadministrasjonen ved OD. ODs bevilgning gker
fra 214 mill. kr i 2020 til 219 mill. kr i 2021.

Stimuleringsmidler som er tildelt enhetene vil bli overfort fra et ar til det neste.
@konomigruppa legger inn bevilgningen i budsjettet.

2.1.2 Tilskudd til spesialist- og dobbeltkompetansekandidater

I statsbudsjettet for 2020 ble tilskuddssatsen til spesialistutdanningen redusert med 3,8 pst.
med halvarseffekt, og tilskuddet utgjorde 27,9 mill. kroner som var 2 mill. kroner lavere enn i
2019. I utgangspunktet sa skulle vi fa heldrseffekt av kuttet i 2021 som da inneberer at
tilskuddet reduseres til 27,4 mill. kroner for de samme arsverkene som i 2020. Som folge av
den pagdende pandemien har HOD og KD signalisert om at tilskuddet for 2021 bgr vere pa
samme niva som i 2020. P4 bakgrunn av dette er det langt inn helérseffekt av kuttet f.o.m
2022 i budsjettet. Det forutsettes at fakultetet tar opp like mange kandidater som ble
uteksaminert tidligere i ar for & opprettholde tilskuddet.



I statsbudsjettet for 2018/2019 besluttet Helsedirektoratet om a fase ut tilskuddordningen til
dobbeltkompetanseutdanningen. Pa bakgrunn av dette har ikke fakultetet tatt opp flere
kandidater f.o.m. 2019. Utfasing av tilskuddordningen innebarer at vi far en reduksjon i
tilskuddet for hvert ar frem til ordningen blir avsluttet. Vi far tilskudd for de kandidatene
som per i dag holder pa med utdanningen og frem til kandidatene er ferdige med
utdanningen sin. Tabellen under illustrerer nedtrapping av tilskuddet til
dobbeltkompetansen frem til 2026 som er det siste aret der alle kandidatene er ferdige med
utdannelsen sin iht. planen. For 2021 er tilskuddet litt storre enn de andre drene som skyldes
2 kandidater som har hatt permisjon i 2020 som er tilbake for fullt f.0.m 2021.

Nedtrapping avtilskudd til dobbeltkompetanseutdanningen

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
3848438 4267567 2947717 1423333 1257000 809 375 639 208

@konomigruppa har lagt inn dette tilskuddet i budsjettet.

2.1.3 Pasientinntekter

I 2019 hadde OD pasientinntekter pa ca. 41 mill. kr. Av de ca. 41 mill. kr kommer ca. 18 mill.
kr fra spesialistkandidatenes behandling, resten kommer primeert fra Voksenklinikk, men
ogsé noe fra Barneklinikken og IOBs labber.

I 2020 er disse inntektene nesten halvert pga. Corona-pandemien. Det er stor usikkerhet
knyttet til nivaet pa inntektene i 2021. Nar vi budsjetterer pasientinntekter, legger vi til grunn
at pandemien fortsetter gjennom hele 2021. Inntil vi har oppdaterte tall for pasientinntekter
fra IKO, skal alle legge til grunn at pasientinntektene for 2021 tilsvarer dem for 2020. Dette
innebaerer at:

Alle enheter ma kutte kostnadsbudsjettene sine med 3% i 2021. Bade
personalkostander og driftskostnader. Instituttlederne og
fakultetsdirektor har myndighet til & vurdere hvor stor del av kuttet som
skal tas pa personalkostnader og pa driftskostnader i dialog med
enhetslederne.

Klinikksjefene estimerer og legger inn pasientinntektene i budsjettet. Instituttleder IOB
estimerer og legger inn pasientinntektene for IOB.

2.1.4 Eksternfinansierte prosjekter
Eksternfinansierte prosjekter tilforer oss penger pa to ulike méter:

1. Prosjektene gir et positivt nettobidrag dvs. inntektene fra prosjektet dekker deler av
ODs basiskostnader i tillegg til de direkte kostnadene til prosjektet.

2. UiO sentralt premierer fakultetene for eksterne prosjekter ved & gis oss et tilskudd for
hver prosjektkrone vi far inn. Det er ulike satser for ulike typer prosjekter.

Eksternfinansierte prosjekter gir inntekter til fakultetet i form av positivt nettobidrag. I
gjennomsnitt har prosjektinntektene for perioden 2015-2018 ligget pa 16 mill. kroner arlig



med et arlig nettobidrag pa i snitt 4,3 mill. kroner. Nettobidraget utgjer da i snitt ca. 277 pst.
av prosjektinntektene.

ODs bevilgning pavirkes av bl.a. indikatorer knyttet til inntekter fra eksternfinansierte
prosjekter. For hver krone vi far inn i eksterne inntekter (EU, NFR og BOA) far vi uttelling i
bevilgningen fra KD. Det er ulike satser knyttet til de forskjellige inntektene. Satsen for EU-
inntekter er hgyest, NFR mye lavere, mens BOA-inntekter har lavest sats.

I 2020 har instituttene sendt inn 14 sterre seknader i tillegg til en rekke sgknader om midler
opp til 500 000 kroner. Av de starre sgsknader omfatter det to EU-sgknader, tre EEA-
soknader og atte NFR-sgknader samt en Nordforsk/NMR-sgknader. Hittil i &r har OD fatt
tilslag pa 1 NFR sgknad péd 8 mill. kroner. Fra Unifor og andre stiftelser har vi fatt tilslag pa
14 mindre prosjekter som gir en samlet inntekt pa vel en halv million kroner.

@konomigruppa har lagt inn inntektene for eksternfinansierte prosjekter i budsjettet basert
pa dekanens vedtak i ledergruppa.

Flere avdelinger har mindre inntekter fra ekstern kursvirksomhet. Disse budsjetters lokalt.
Dekanen har besluttet at inntekter fra kurs kan benyttes av avdelingen det aret de kommet
inn og pafelgende ar. Inntekter som ikke benyttet i lopet av det pafelgende aret, trekkes inn
og bidrar til nedbetaling av fakultetets gjeld. Dette gjelder inntil fakultetets skonomi er i
balanse.

2.2 Kostnader
ODs kostnader kan deles i folgende grupper:

e Lonnskostnader inkl. arbeidsgiveravgift, feriepenger, pensjon mm
¢ Andre personalkostnader

e Internhusleie

e Driftskostnader

e Investeringer

2.2.1 Lgnnskostnader mm

Lonnskostnader er alle bundne kostnader knyttet til en ansatt som lgnn, feriepenger,
arbeidsgiveravgift, pensjonsinnskudd. Kostnadsdriveren for denne kostnaden er antall
ansatte. Per 1. juli har OD 301 arsverk (kilde: arsverkskuben)

Langtidsprognose lonnskostnader medio august fra Buddy (ekskl. andre personalkostnader).
I tallene under er stipendiat- og postdocstillinger holdt ledig fra vi har nddd 30% ledige
stillinger og ut 2023. Fra 2024 ligger de inne for hele aret.



Lennskostnader 2020-2025

230 000 230454

”””””” 2Tmas2 218865 249-4E6

Lonnskostnader budsjetteres av @konomi i samarbeid med HR. Enhetsleder er ansvarlig for
a bekrefte stillingslister, -prosenter og varighet for midlertidig ansatte.

2.2.2 Andre personalkostnader

Andre personalkostnader er kostnader knyttet til de ansatte som kompetanseutvikling, PC,
mobil, bredband, reiser, litteratur. Her er ogsa kostnadsdriveren antall ansatte, men vi har
storre fleksibilitet i forhold til nivaet vi legger oss pa per ansatt.

OD innfgrer et fast belap per ansatt som skal brukes for & budsjettere andre
personalkostnader. Dette beregnes og fordeles av @konomi til den enkelt enhet basert pa
stillingslistene.

Viktig endring er at kostnader knyttet til PC-er, mobiler og tilleggsutstyr som brukes av den
ansatte, legges budsjettmessig til enheten. IT vil som tidligere bista med 4 anbefale egnet
utstyr og legge dette inn i bestillingssystemet, mens ansvarlig leder godkjenner kostnaden. Pa
denne maten vil den enkelte leder kunne prioritere mellom f.eks. kompetanseutvikling eller
nytt IT-utstyr for medarbeiderne.

Det at vi budsjetterer med et fast belop per ansatt, betyr ikke at alle hvert ar skal ha
kompetanseheving og utstyr for dette belgpet. Ett ar kan det vaere riktig & bruke mer penger
pa Kari og mindre pa Per fordi Kari bade trenger ny PC og et viktig kurs. Neste ar kan det
vaere omvendt.

@konomigruppa fordeler basert pa antall arsverk per enhet.

2.2.3 Internhusleie

Alle fakultetene betaler internhusleie til Eiendomsavdelingen for arealer som de disponerer.
Dette er uavhengig av om arealene eies eller leies av universitetet, og til hvilken pris de
eventuelt leies inn. Kostnadsdriver her er kvadratmeter. Da revidert internhusleie for UiO ble
innfert 1.1.18, ble midlene til internhusleie omfordelt slik at hvert fakultet ved inngangen til
aret fikk tildelt nagyaktig det belopet de trengte for & betale for de arealene de disponerer.
Hvis vi sier opp arealer ved & fortette, blir vi sittende igjen med besparelsen. Det er seks
maéneders oppsigelsesfrist regnet fra hvert tertial. Neste oppsigelsesfrist er derfor 31.10., og
det vil fa gkonomiske virkning for oss fra 1.5.21. Det stilles noen krav til hva som kan sies opp
av arealer. Det ma bl.a. kunne brukes av andre leiere. For OD vil arealer i Domus
Odontologica kunne vare oppsigelige. ODs eiendomskoordinator ass. fakultetsdirekter Leif
E. Jensen er kontaktperson mot EA i disse sakene.



Internhusleien for OD i 2020 er pa kr. 35.552.275. Domus Odontologica utgjer kr. 8.400.749
av dette pa 4.946 kvm.

@konomigruppa legger inn internhusleien. Enhetene melder fra om eventuell oppsigelser.

2.2.4 Driftskostnader

Driftskostnader er alle andre kostnader knyttet til driften ved fakultetet. Det kan vaere
materiell, rekvisita, supportavtaler for vitenskapelig/teknisk utstyr, IT i klinikken (Salud, PC-
er mm), vaskeriavtale for frakker, mgbler og inventar osv.

Annum viderefgres for vitenskapelige ansatte.

Vi legger opp til & etablere en tilsvarende ordning for teknisk/vitenskapelig ansatte der
enheten for tildelt et belgp per teknisk/administrativ ansatt til & dekke kostander til digitalt
utstyr, kompetanseutvikling o.l. Belgpet vil ikke ligge pa nivd med annum. Dette gjores for &
forenkle budsjettering og styring av driftskostnader knyttet til den ansatte. Dette belopet vil
matte dekke anskaffelse av PC-utstyr til de ansatte, men ikke PC-er som f.eks. er i klinikkene.
Belopet skal ikke gremerkes den enkelte med skal prioriteres pa tvers etter behov.
Fakultetsadministrasjonen vil komme tilbake til starrelsen pa belopet etter innlevering av
budsjettet.

Enhetsleder budsjetterer med driftskostnader for sitt kostnadssted.

2.2.5 Investeringer

Investeringer er storre kostnader til utstyr f.eks. uniter, rentgenmaskiner, autoklaver, IT-
utstyr. Investeringer registreres i UiOs anleggsregister og avskrives i regnskapet i over det
antall ar loven setter for den aktuelle gruppen.

Leder budsjetterer med investeringskostnader for sin enhet. Disse mai tas innenfor de gitte
rammene. Investeringer som leder mener er strengt ngdvendig, men som det ikke er rom for
innenfor de gitte rammene, méa beskrives med kostnadsestimat og en kort risikovurdering.
Med risikovurdering her mener vi hva er sannsynligheten for at det aktuelle utstyret
havarerer i 5-ars perioden, og hva blir konsekvensene av dette (f.eks. hvis en autoklave eller
et rontgenutstyr havarerer hvordan vil det pavirke pasientbehandlingen i klinikkene og over
hvor lang tid. Hva betyr det for studentenes lering og for ODs inntekter.)

3 Budsjettprosessen
Kalender for budsjettprosessen er vedlagt.

3.1 Instituttleder og fakultetsdirektgrs ansvar
Instituttlederne og fakultetsdirekter er ansvarlig for a koordinere budsjettprosessen i egen
enhet. Underenhetene skal levere sitt budsjett til instituttleder / fakultetsdirekter som gjor
ngdvendige prioriteringer pa tvers, for budsjettet oversendes gkonomisjefen senest 18.
september kl. 12.00.

Instituttlederne og fakultetsdirekter vil bli invitert til & presentere budsjettet sitt for dekanen
5. 0g 6. oktober, Jkonomisjefen vil delta pd matet.
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Etter behandling av budsjettet i ledermotet vil instituttlederne og fakultetsdirekter veere
ansvarlig for 4 innarbeide de foringene ledermgtet kommer med i sine og underenhetenes
budsjetter.

3.2 Stgtte og maler
@konomigruppa har utarbeidet maler som skal benyttes i budsjettarbeidet.

@konomisjefen og —gruppa deltar gjerne i mgter med enhetene for a gi veiledning i
prosessen.

4 Budsjettdisponeringsmyndighet (BDM) og stedkoder

4.1 BDM
Den som har budsjettdisponeringsmyndighet

¢ Ma gjennomfore obligatorisk opplaering for leder med BDM.

e kan bestemme hva budsjettmidler skal brukes til.

e kan ha myndighet til 4 innga kontrakter.

e skal forsikre seg om at det er hjemmel for disposisjonen.

e maA passe pa at det er budsjettmessig dekning for disposisjonen.
o skal pase at disposisjonen er gkonomisk forsvarlig.

o skal godkjenne bestillinger og fakturaer for sin enhet.

o ma folge opp at fakturaer betales innen forfallsdato.

Dekanen har delegert folgende fullmakter pa Det odontologiske fakultet:

BDM per
Stilling BDM bestilling Kontrakter
Dekan Godkjent budsjett 50.000.000 X
Fakultetsdirektgr Godkjent budsjett 50.000.000 X
Instituttleder Godkjent budsjett 1.000.000 X
Klinikksjefer Godkjent budsjett 200.000
@vrige niva 4
ledere Godkjent budsjett 50.000

Dekan og fakultetsdirektor har BDM for hele fakultetet.

Fra 1.1.21 vil OD operere med folgende stedkoder. Budsjettdisponeringsmyndighet vil
delegeres slik det fremgér under.

4.2 Fakultetsadministrasjonen
For bedre & kunne styre gkonomien ved OD, har vi omstrukturert kostnadsstedene ved
fakultetsadministrasjonen.

Kostnadsstedet 1600xx IT legges ned. IT-kostnader knytte til de ansatte, legges hos
enhetslederne. IT-kostnader knyttet til klinikkene, legges pa 161700 IKO.
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Kostnadsstedet 1600xx Foto legges ned. Fotokostnadene fordeles mellom 1600xx
Studieadministrasjon og 1600xx Forskningsadministrasjon.

4.2.1 1600xx Fakultetsadministrasjonen drift

P& 1600xx fores kostnader til & drifte selve fakultetsadministrasjonen dvs. alle
personalkostnader og driftskostnader for de som er ansatt der. Fakultetsdirekteren har BDM
for dette kostnadsstedet.

4.2.2 1600xx Studieadministrasjon

P4 1600xx fores alle kostnader knyttet til studieadministrasjon som gar pa tvers av fakultetet
dvs. kostnader knyttet til rekruttering, opptak, eksamen, sensur, internasjonal
studentutveksling mm. Seksjonssjef for studieadministrasjonen og fakultetsdirektgren har
BDM for dette kostnadsstedet.

4.2.3 1600xx Forskningsstgtte

P4 1600xx fores alle kostnader knyttet til forskningsadministrasjon som gar pa tvers av
fakultetet dvs. lonnsrammene stipendiat- og postdoc-stillinger som ikke er besatt, kostnader
knyttet til ph.d.-lapet. Fakultetsdirektoren har BDM for dette kostnadsstedet.

4.2.4 1600xx Fakultetsledelsen

P& 1600xx fores kostnader til dekanatet dvs. alle personalkostnader for dekanene, IT-utstyr,
reiser og andre driftskostnader for dem. Dekan og fakultetsdirekter har BDM for dette
kostnadsstedet.

4.3 Institutt for klinisk odontologi (IKO)

4.3.1 161700IKO

Pa 161700 fores kostnader til driften av instituttet dvs. Personalkostander for
instituttledelsen og driftskostnader som gar pa tvers av instituttet som for eksempel
serviceavtaler, kostander til pasientsystem mm. Instituttleder og kontorsjef har BDM for
dette kostnadsstedet.

Instituttleder og kontorsjef har BDM pa alle underliggende kostnadssteder.

4.3.2 1617xx1KO Admin

P& 1617xx fores alle kostnader knyttet til administrasjon av instituttet bade personal og
driftskostnader som ikke naturlig herer under klinikkene eller fagavdelingene. Her fores ogsa
felleskostnader for klinikkene. Kontorsjef IKO har BDM.

4.3.3 1617xx Tannteknisk lab

Det opprettes ny stedkode for Tannteknisk lab som ligger under stedkode 161700 IKO. Her
fores kostnader til tanntekniske arbeider som gjores pa huset. Instituttleder og kontorsjef har
BDM pa dette kostnadsstedet.

4.3.4 Klinikkene 161710 Voksenklinikk, 161720 Barneklinikk, 161730 Spesialklinikk
og 161740 Ferdighetssenteret

Pa disse stedkodene fores kostnader til & drifte klinikkene dvs. alle personalkostnader og

driftskostnader for de som er ansatt der. Klinikksjef har BDM for dette kostnadsstedet.
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Instruktertannleger skal i hovedsak vare knyttet til klinikk og ikke til fagavdeling. Ilgpet av
hesten vil vi i dialog med de aktuelle avdelingene ga gjennom og sikre at alle ligger pa riktig
kostnadssted.

Stedkodestruktur som brukes i regnskapsferingen av klinikk for spesialbehandling er ikke
hensiktsmessig. I gkonomioppfelgingen av klinikken brukes ogsd noen av fagavdelingenes
stedkoder. @konomigruppa vil, i lopet av budsjettprosessen, g i dialog med instituttleder og
leder for spesialklinikken for a finne en mer hensiktsmessig struktur.

4.3.5 161707 Klinisk forskningslab
P& 161707 fores kostnader til & drifte enhetene dvs. alle personalkostnader og driftskostnader
for de som er ansatt der. Leder for klinisk forskningslab har BDM for dette kostnadsstedet.

4.3.6 Fagavdelingene - 161750 Kariologi, 161751 Kirurgi/med, 161752 Protetikk,
161753 Endo, 161754 Perio, 161755 Kjeveort, 161756 Pedodonti, 161757
Radiologi, 161761 Samfunnsodont, 161762 Biomaterialer og 161763 Tannpleier

Pé disse stedkodene fares kostnader til & drifte hver enkelt fagavdeling dvs. alle

personalkostnader og driftskostnader for de som er ansatt der. Leder for fagavdelingen har

BDM for dette kostnadsstedet.

BDM for kostnadssted 161760 Farmakologi legges til 161751 Kirurgi/med.
4.4 Institutt for oral biologi

441 16150010B
P& 161500 fores kostnader til driften av instituttet dvs. personalkostander og driftskostnader.
Instituttleder og kontorsjef har BDM for dette kostnadsstedet.
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BAKGRUNN

Det odontologiske fakultet (OD) har de senere arene hatt en negativ gkonomisk utvikling. Universi-
tetsstyret vedtok i juni 2019 at «[d]et ma iverksettes tiltak [...] ved OD, slik at driften igjen gar i ba-
lanse, bade akkumulert og isolert, senest i Igpet av 2023 ».

| dialog med universitetsdirektgr hgsten 2019 la ODs ledelse fram en plan for a bringe fakultets gko-
nomi i balanse.

Den videre utviklingen viser imidlertid en ytterligere forverring av situasjonen, og ODs prognose etter
1. tertial 2020 viser et vesentlig merforbruk i langtidsperioden. Som fglge av dette vedtok Universi-
tetsstyret i juni 2020: «Styret ber universitetsdirektgren straks igangsette en seaerskilt oppfalging av
den gkonomiske situasjonen ved Det odontologiske fakultet.» og «Styret ber om a bli orientert om
arbeidet med oppfglging av situasjonen ved Det odontologiske fakultet og om effekt av igangsatte
tiltak.»

Som del av det videre arbeidet har universitetsdirektgren vedtatt et mandat som sier at «[sJom bi-
drag til ODs eget arbeid, vil Seksjon for virksomhets- og skonomistyring (V@S) innen 28. august 2020
levere en oversikt over viktige utviklingstrekk vedr. ODs inntekter og kostnader i et 8-10-Grsperspek-
tiv. VAS vil ogsd bidra med tall for drsverksutvikling. De tertialvise virksomhetsrapportene fra OD bi-
drar ogsa med interessant materiale til situasjonsforstdelsen. OD har et budsjettseminar 31. august
2020 der V@S’ leveranse inngdr som del av bakgrunnsinformasjonen.». Dette dokumentet er utarbei-
det med utgangspunkt i denne bestillingen til V@S.

| det nevnte mandatet understrekes det ogsa at «[u]tgangspunktet er ansvaret som OD selv har for
en forsvarlig styring av gkonomien ved fakultetet i en rammestyrt organisasjon. Situasjonsforstaelse,
tiltak og gjennomfg@ring er ODs ansvar, men universitetsdirektgren vil som fglge av Universitetssty-
rets vedtak ha en saerskilt oppfglging.»



SAMMENDRAG

Det odontologiske fakultet (OD) har over flere ar sett fallende inntekter (redusert UiO-bevilgning,
bortfall av aldersbestemmelse og redusert tilskudd til spesialistutdanningen) og har varslet tiltak for
en gkonomi i balanse. Det kan synes som inntektssikring har hatt hgyere prioritet enn kostnadsre-
duksjoner ved OD. Mer gjennomgripende, kostnadsreduserende tiltak ma na gjennomfgres.

Hovedbildet ved OD er at bade inntekter og kostnader gkte — i balanse — fram til 2016. Etter dette
har inntektene falt uten at man har evnet a tilpasse kostnadsnivaet tilsvarende. OD fikk etter 2016 et
bratt skifte i gkonomien og har pa kort tid opparbeidet seg et vesentlig merforbruk. Nedenstaende
figur viser tydelig denne utviklingen.

s M Inntekter

Kostnader

Denne situasjonsforstaelsen ma forankres ved fakultetet, og det ma komme pa plass en plan som tar
utgangspunkt i et varig lavere inntektsniva.



HVA SIER #KONOMI- OG ARSVERKSDATA OM ODS @KONOMISKE UT-
VIKLING?

V@S har blitt bedt om & gi en oversikt i et 8-10-arsperspektiv. Tidsperioden avgrenser seg naturlig ved
at de tidligste tilgjengelige regnskapsdataene i UiOs Tableau-system er fra 2011. Ttidsseriene ma av
ulike grunner tolkes med et visst forbehold?, - seerlig gjelder dette dataene fgr 2013.

Vi har fokusert pa utviklingen t.o.m. 2019 da dette er siste avsluttede regnskapsar. Mht. de forelg-
pige dataene for 2020 kan det vaere krevende a skille mellom substansiell underliggende utvikling og
hva som skyldes periodeforskyvinger/sesongsvingninger, samt de ekstraordinaere effektene av ko-
rona-situasjonen. | figur 1 og 2 har vi likevel valgt a inkludere tall fra 2020 for a gi en indikasjon pa na-
veaerende «fart og retning» i gkonomien.

Et overordnet blikk pa ODs gkonomiske utfordringer: Utviklingen i mer- og mind-

reforbruket

Figur 1 og 2 viser utviklingen i ODs mer- og mindreforbruk de senere arene?, i hhv. mill. kr. og % av
inntekter. Figurene viser at fram mot 2016 varierer det isolerte resultatet en del fra ar til ar, men fa-
kultetet opprettholder i perioden et tilsynelatende sunt niva pa det akkumulerte mindreforbruket.

s M Lo TEE2 T Akkumulert mer-/mindreforbruk

-12,9m A= 6 m ) solert mer-/mindreforbruk

! Forhold som kan skape stgy og feil i tidsserien er bl.a. ny artskontoplan fra 2013, flere tilfeller av regnskaps-
messig omkategorisering av deler av virksomheten — og at arsverksdataene seerlig fgr 2013 er noe mangelfulle
2| UiOs terminologi er mindreforbruk at kostnadene er hgyere enn inntektene («overskudd»), mens merforbruk er det mot-

satte («underskudd»). Isolert mer- eller mindreforbruk referer til ett enkelt ar, - mens akkumulert mer-/mindreforbruk ogsa
inkluderer overfgrt mer-/mindreforbruk fra tidligere perioder.
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Akkumulert mer-/mindreforbruk

solert mer-/mindreforbruk

Fra og med 2017 skjer det et kraftig skifte. | de pafglgende arene har fakultetet hvert ar relativt store
isolerte merforbruk. OD gar ut av 2019 med et akkumulert merforbruk tilsvarende 10% av arlige inn-
tekter, og ogsa det isolerte merforbruket var i 2019 pa 10%.

Nar det gjelder utviklingen hittil i ar i 2020, fgr negative konsekvenser av COVID-19, er det ikke
usannsynlig at man vil ende pa et isolert merforbruk omtrent i samme stgrrelsesorden som i 2019.
Det betyr at OD gar ut av 2020 med et akkumulert merforbruk i stgrrelsesorden 20% av arlige inntek-
ter. Dette ma anses som dramatisk.

3 Beregnet som prosent av inntekter pa basisvirksomheten i 2019
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ODs overordnede inntekts- og kostnadsutvikling
Hva er de underliggende forholdene som driver utviklingen vi ser i figur 1 og 2?

Figur 3 og 4 viser ODs inntekts- og kostnadsutvikling i perioden.

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Inntekter -218,0 -217,7 -220,3 -267,6 -270,1 -284.5 -277,4 -250,5 -231,5
Personalkostnader 168.2 180,5 1517 155,59 207.0 218,0 218,59 229,7 2326
nvesteringsr 3,0 11,7 3,6 6,9 11,7 6,5 11,0 3,6 10,5
nternhusleie 26,6 26,7 22,1 22,8 28,6 29,1 29,9 339 34,7
Andre driftskostnader 335 316 37.0 346 36,3 381 35,7 36,9 277
Sum kostnader 2373 250,5 2545 264,1 2836 291,7 2956 304,1 305,9
MNettobidrag -17.2 -27.5 -33,8 5.2 9,0 -£,3 0,1 -3,2 -50,2
Prosjektavsiutning 0,2 0,8 -0,5 -4.9 -1.9 -4.8 5,6 -0,6 -1,8
Sum nettobidrag og prosjektavslutning -17.6 -28,3 -34.3 -10,1 -10,8 -10,2 -55 -3.8 52,0
Isolert mer-/mindreforbruk 17 4.4 -0,2 -13,6 2,7 -3,0 12,7 5.8 22,3
Cverfart fra i fjor -14.6 -12,9 -8,5 -8,7 -22,2 -19,5 -22,5 -9,8 0,0
Akkumulert mer-/mindreforbruk -12,9 -8,5 -8,7 -22,2 -15,5 -22,5 9.8 0,0 22,3
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Inntekter -26,3 -28,3 -416 -16,4 -17,3 -23,4 9,5 -15,8 -70,6
Personalkostnader 43 3.7 41 5.0 6,4 7.9 27 3,2 5.0
nvesteringsr 0,0 0,0 Q0,0 0,1 02 02 0,1 0,2 0,0
Andre driftskostnader 2, 21 15 3,4 3.7 3.5 2,9 47 10,4
Sum kostnader 6,6 5.8 5,6 8,5 10,2 11,7 5,6 81 15,4
Nettobidrag 17,2 27,5 33,7 5.2 83 45 -0,2 3,0 50,2
Prosjektavsiutning 05 11 0,5 49 15 4.8 56 0,6 18
Sum nettobidrag og prosjektavslutning 17.7 28,5 34,3 10,1 10,2 9.4 5.4 3,6 52,0
Isolert mer-/mindreforbruk -2,0 6,1 -1.8 2,3 3,2 -2.3 15 -41 -3.1
Overfert frai fjor -10,4 -13,0 -6,9 8,7 -5,4 -3,2 55 -4.0 81
Akkumulert mer-/mindreforbruk 12,4 -6,9 -8,7 -6,4 -3,2 5,5 -4.0 8,1 -11,2

Figur 3 og 4 tar utgangspunkt i UiOs internregnskap («<smART-oppsettet»). sSmART-oppsettet opererer
med separate tabeller for basisvirksomheten (BV) og eksternt finansiert virksomhet (EFV), men vi ser
at et slikt todelt oppsett fungerer darlig for OD fordi det har veert vesentlige regnskapsmessige omka-
tegoriseringer av virksomhet mellom BV og EFV i perioden (f.eks. i 2013 og 2019). | det fglgende vel-
ger vi derfor i stedet a forholde oss til summen av BV og EFV, som framstilt i figur 5.



Inntekter

Personalkostnader

nvesteringer

nternhusleie

Andre driftskostnader

Sum kostnader

2012
-246,0

184,2
11,7
26,7
33,7

256,3

2013
-261,9

1958
3.6
221
38,5

260,0

2014

-284,0

204,9
7.0
2,8

38,0

272.6

2015
-287.3

213.4
11,8
28,6
40,0

293.9

2016
-308,0

225,9
6,7
29,1
41,7
3034

2017
-286,9

221,5
11,1
29,9
38,6

301,2

2018

-306,4

233.,0
3,8
33,9
41,6

3123

2019
-302,1

2376
10,9
34,7
28,1

3213

For a gjor belgpene i perioden sammenliknbare og kunne se de reelle endringene over tid har vi i fi-
gur 6 gjort en inflasjonsjustering® av belgpene fra figur 5.

Inntekter

Personalkostnader

nvesteringer

nternhusleie

Andre driftskostnader

Sum kostnader

2011

-303,7

2144
11,2
331
44,4

3031

2012
-297,0

222.4
14,1
32,3
40,7

309,4

2013
-306,9

229,3
4,3
25,9
45,1
304,6

2014

-3231

233,1
79
25,9
43,2
310,2

2015
-318,7

2367
121
31,7
44,4

3259

2016
-332,2

2438
7,2
31,4
44,9
327,3

2017
-303,0

2340
11,7
316
40,8

318,1

2018

-315,5

2399
3,3
35,0
42,8
3215

2019
-302,1

237.6
10,9
34,7
38,1

321,3

Hvis vi tegner denne inflasjonsjusterte inntekts- og kostnadsutviklingen opp i en graf far vi fglgende
bilde (figur 7):

4 Det finnes ulike prinsipper og satser som kan benyttes for inflasjonsjustering. | dette notatet har vi tatt ut-
gangspunkt i 2/3 faktisk Ipnnsvekst i statlig sektor iht. Teknisk beregningsutvalg og 1/3 faktisk prisvekst (kon-
sumprisindeksen). Dvs. alle inflasjonsjusterte belgp i notatet er omregnet til 2019-kr. basert pa fglgende fakto-

rer:
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
1,2429 1,2072 1,1715 1,1377 1,1091 1,0789 1,0563 1,0297 1
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Grafen viser tydelig at fakultetet i perioden fram mot 2016 opplevde en vesentlig inntektsgkning, og
at kostnadene i denne perioden gkte omtrent tilsvarende. Etter 2016 har det vaert en vesentlig re-
duksjon i inntektene. Ogsa pa kostnadssiden er det en viss reduksjon etter 2016, men pa langt naer sa
mye som inntektene.

Neermere om inntektsutviklingen
Hvilke typer inntekter er det som driver hhv. opp- og nedgangen i inntekter som vi sa i figur 7?

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
KD-inntekt -226,1 -223,7 -217,5 -228,8 -229,5 -226,8 -214,8 -223,6 -211,3
Pasientinntekter -40,2 359 -38,7 -35,5 -30,9 -36,8 -35,2 -37.6 -41.4
HOD-bevilgning spesialistutdanningen -17.7 19.8 271 -30.4 -30.1 -33.9 -34 5 -25.3 -30.0
HOD-bevilgning dobbeltkompetanseutdanni.. -4.0 4.2 6,4 -8,0 -8.1 -7.5 -84 -6,6 -5,0
Aldersbestemmelse av mindrearige asylsak.. -4,0 -4.4 -6,9 -7,3 5.8 -14.9 0.4
Bvrige inntekter -11.9 9.0 10,4 131 -10.2 -12.3 9,7 -17.8 -14.4
Grand Total -303,7 -297.0 -306,9 -323,1 -318,7 -332,2 -303,0 -315,5 -302,1

Vi ser at det er gkning i HOD-bevilgningen og oppdragene med aldersbestemmelse av asylsgkere som
driver inntektsoppgangen fram mot 2016. Deretter er det et sammenfall av ting som gjgr at inntek-
tene reduseres: Oppdragene med aldersbestemmelse avvikles, og bade bevilgningen til spesialistut-
danning og UiO-bevilgningen (kalt «KD-bevilgningen» i figur 8) reduseres. Vi ser ogsa at pasientinn-
tektene svinger i perioden: reduksjon fram mot 2015, deretter gkning fram mot 2019.



Reduksjonen i UiO-bevilgningen etter 2016 skyldes kutt som alle UiOs enheter har vaert utsatt for i
denne perioden. Dels dreier det seg om ABE-kutt, som er arlige kutt i statsbudsjettet for alle statlige
virksomheter. Dels dreier det seg, spesielt i 2017, om UiO-interne rammekutt. Selv om alle UiOs en-
heter altsa har vaert utsatt for kutt, har likevel andre fakulteter sett bedre bevilgningsutvikling enn
OD. UiO-bevilgningen bestemmes bl.a. av enhetenes resultatutvikling, av UiO-interne forskningssat-
singer og eksternt gitte studieplasser og rekrutteringsstillinger. OD har ikke hatt vekst av betydning
pa disse omradene.

Figur 8 viser et tilsynelatende hopp i KD-inntekt/UiO-bevilgning i 2018. Dette reflekteres ikke i vare
data om UiO-fordelingen, som har en tilsynelatende jevn utvikling mellom 2017 og 2019. Vi antar at
dette kan skyldes en form for szerskilt tildeling dette aret, f.eks. infrastrukturmidler.

Naermere om kostnadsutviklingen
| figur 7 sa vi at kostnadene gkte vesentlig i perioden fram mot 2016, for deretter & ga noe ned igjen
fram mot 2019. Hvordan bidrar ulike typer kostnader i denne utviklingen?

Figur 9: Utvikling i sammensetning av kostnader (inflasjonsjustert)
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Figur 9 illustrerer at personalkostnadene utgjgr den desidert stgrste kostnadstypen ved OD (i stgrrel-
sesorden 70-75% av totale kostnader). Vi kommer mer detaljert tilbake til personalkostnadene i
neste avsnitt, men kan allerede med utgangspunkt i figur 9 fastsla at personalkostnadene alene synes
a vaere driveren bak den samlede kostnadsgkningen fram mot 2016.

Dette blir enda tydeligere i figur 10. Her har vi summert personalkostnader og sammenlignet med
«alle andre kostnader». Vi ser at personalkostnadene gker i perioden, og at det ogsa er en viss gk-
ning i perioden etter 2017, - dvs. pa et tidspunkt da inntektene var redusert.
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Kostnadene som ikke er personalrelaterte holder seg pa samme niva i perioden, selv om de varierer
en del fra ar til ar. Figur 9 viste at saerlig investeringskostnadene varierer en del fra ar til ar. Vi har
ikke gatt neermere inn i arsaker til dette, men antar at det kan ha sammenheng med at det har veert
foretatt stgrre enkeltinvesteringer. Ogsa internhusleiekostnadene endrer seg litt i perioden, noe som
nok primaert skyldes omleggingene av UiOs internhusleieordning i hhv. 2013 og 2018. Husleiesatsene
ble da endret med tilsvarende motregning mot fakultets bevilgning.

Personalkostnader og arsverk

| figur 9 og 10 sa vi at kostnadsgkningen fram mot 2016 alene kan forklares med gkning i
personalkostnader. Fra 2011 til 2016 gkte personalkostnadene med ca. 14%, fra 2013 til 2016 pkte
de med 7% (jfr. at det er saerlig usikkerhet knyttet til tallene fgr 2013). Det ser ogsa ut til at totale
personalkostnader, malt som andel av totale inntekter, har vaert gkende i hele den siste
tidrsperioden og i 2019 utgjorde 79%.

Skyldes gkningen arsverksvekst — eller har den andre forklaringer?

Figur 11 viser arsverksutviklingen i perioden (merk at saerlig tallene fra 2011 og 2012 ma tas med
forbehold, som tidligere papekt).
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Figuren viser at det har veert en tydelig arsverksvekst i perioden. Er dette alene forklaringen pa
gkningen i personalkostnader, eller har kostnadsgkningen ogsa andre forklaringer?

| figur 12 forsgker vi @ se pa sammenhengen mellom arsverksutviklingen og personalkostnads-
utviklingen. En god analyse av kostnader per arsverk forutsetter bedre data enn det som er
tilgjengelig for UiO i perioden. Med disse forbeholdene har vi gjort en beregning fra 2013.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2013

Antall drsverk 300,2 305,0 3116 3185 308.6 3150 3077
Personalkostnader (i mill. kr) 229 3 2331 236,7 2438 2340 2399 2376
Personalkostnader per drsverk (i tusen kr) 7641 7644 759,5 7654 758,1 761,65 7721

Figur 12 peker ikke i retning av at det har veert noen generell endring i kostnader per arsverk, - med
mulig unntak av 2019 (den tilsynelatende gkningen i kostnader per arsverk i 2019 gjelder for gvrig
ikke bare for OD, - men hele UiO).

Det kan altsa synes som kostnadsgkningen fram mot 2016 i sin helhet kan forklares med
arsverksvekst.

Arsverkssammensetning og - endringer
Er arsverksgkningen knyttet til en bestemt type stillinger — og hvordan har arsverksutviklingen gene-
relt veert i perioden?

5 Fra og med 1.1.2013 har UiO arsverkstall i form av gyeblikksbilder per den 1. i hver maned. Alle &rsverkstal-
lene i dette notatet er basert pa gjennomsnittet av arets 12 malepunkter. | 2011 og 2012 finnes kun arsverkstall
i form av gyeblikksbilder per 1. oktober, - dvs. tallene for 2011 og 2012 kan veere mer utsatt for tilfeldige sving-
ninger.
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Figur 13: Arsverkssammensetning
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1,0
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0,1
2,5
9,9
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36,2
32,3
153,5
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Tabellen viser at gkningen i arsverk primaert er knyttet til «Andre stillinger, undervisning, forskning
og formidling» (underliggende data tyder pa at dette primaert er snakk om «instruktgrtannleger» og
«spesialtannleger») og til rekrutteringsstillinger. | motsatt retning trekker at det i perioden var en re-
duksjon i «Tekniske stillinger for undervisning, forskning og formidling» (stillingsbetegnelse «klinikk-
sekretzaerer»). Det har i perioden ogsa vaert en del variasjon i «sosial- og helsefaglige stillinger» (stil-
lingsbetegnelser «tannhelsesekretaerer» og «sykepleiere»).

Et annet pafallende trekk ved arsverksutviklingen gjelder imidlertid fordelingen mellom faste og mid-
lertidige stillinger, se figur 14.

Figur 14: Andel faste vs. midlertidige arsverk
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Vi ser at det i perioden 2011-16 var en gkning i midlertidige arsverk, mens det i perioden 2016-19
igjen har veert en vridning fra midlertidige til faste arsverk.

12



SITUASJONSFORSTAELSE OG TILTAK VED OD

Sett over de siste 4-5 arene har OD hatt en svak inntektsutvikling. Allerede i virksomhetsrapportene
2016/2017 tematiserer OD behovet for tiltak for a fa gkonomien i balanse hvor de gradvis beskriver
en stadig mer alvorlig situasjon og skisserer tiltak. V@S stiller spgrsmal ved om situasjonsforstaelsen
har veert like tydelig ved fakultetet som helhet og om iverksettingen av tiltak / effektene av dem.

Fgrst noen sitater fra virksomhetsrapportene per 3. tertial i 2016, 2017, 2018 og 2019:

e T3-2016 — «Det odontologiske fakultet har en stabil, men stram gkonomi i langtidsperioden med et forelg-
pig akkumulert merforbruk pa kr 0,3 mill. Fakultetet vil i fremtiden matte spke andre inntektskilder enn
KD for a dekke dagens driftsniva. For a oppna tilnaermet balanse i 2021 er det lagt inn vesentlige risikomo-
menter i langtidsprognosen, szerlig pa inntektssiden. Ordinzaere Igpende driftskostnader viderefgres pa
dagens niva og arsverksutviklingen er stabil med en liten gkning knyttet til strategisk rekruttering. Forelg-
pig er det lagt inn et svaert lavt investeringsniva.»

e T3-2017 — «Det odontologiske fakultet har fortsatt en stabil, men betydelig tilstrammet gkonomi [i] lang-
tidsperioden. De siste arene har fakultetet klart 8 opparbeide seg et handlingsrom ved a overfgre en ve-
sentlig positiv saldo fra ar til ar. | ar er denne summen betraktelig redusert blant annet pga avbyrakratise-
ringskuttene. Fakultetet ser seg ngdt til 3 levere et langtidsbudsjett som ikke gar i balanse. Budsjettet vi-
ser et totalt merforbruk pa ca kr 10 mill i 2018 og kr 16 mill i langtidsperioden. Dette inkluderer vesentlige
usikkerhetsfaktorer pa inntektssiden. [...] Fakultetsledelsen vil bruke aret 2018 pa & finne gode Igsninger
for a imgtekomme og tilpasse oss et lavere tilskuddsniva fra KD. Fakultetet vil sgke a gke inntekter fra eks-
tern finansiering og pasientinntekter, men vil ogsa se pa mulig kostnadskutt. Vi vil i Igpet av 2018 ga grun-
dig gjennom arsverksutviklingen i et lengre perspektiv (minimum 5 ar). Klinikkvirksomheten vil bli fulgt
tett opp for a sikre kvalitet og inntjening.»

e T3-2018 — "Det mest naerliggende er a se pa Ignnsbudsjettet siden det er den stgrste posten og den som
gker mest. Det er innfgrt stillingsstopp fom november 2018. Pa kort sikt har dekanen fom 2019 faset ut
midlertidige stillinger samt holdt noen faste stillinger ubesatt. Dette utgjgr ca 10-13 arsverk per ar og to-
talt kr 47 mill. I tillegg skal instituttene innen juni 2019 ha gatt giennom bemanningsplaner, undervisnings-
regnskap og arsverksutvikling i et lengre perspektiv (minimum 5 ar) med tanke pa effektivisering og inn-
sparinger. Stillingsplaner for vitenskapelige skal tilpasses utviklingen i befolkningens behov for tannhelse-
tjenester og studieplanene fra 2013/2014."

e  T3-2019 — «Fakultetet skal iverksette tiltak slik at driften igjen gar i balansen senest i Igpet av 2023. Det vil
likevel ta noe tid for fakultetet 3 kunne opparbeide hgyere inntekter og redusere kostnader ytterligere i
forhold til de nye rammebetingelsene. Fakultetet vil fortsette dette arbeidet i 2020 hvor malet er a fa drif-
ten i balanse i lgpet av 2023. [...]

—  Fakultetet mottar arlig et tilskudd fra Helsedirektoratet (HD) for spesialistutdanning av tannleger. [...]
Det er i forslag til statsbudsjett fra Helse og omsorgsdepartementet (HOD) for 2020 varslet et kutt i
rammen. Det er i budsjett 2020 og langtidsperioden forelgpig ikke tatt hgyde for eventuelle kutt i
tilskuddet. [...] Det er [...] stor usikkerhet knyttet til stgrrelsen pa et eventuelt kutt. Inntekter og kost-
nader i langtidsperioden er derfor viderefgrt pa samme niva som 2019. Denne posten utgjgr en ve-
sentlig risiko i budsjett/prognose.

— llangtidsprognosen er det budsjettert med investeringer kun til & drifte og opprettholde nivaet pa IT,
AV, foto, pacs og Salud. Fakultetet har et stort udekket investeringsbehov som utgjgr en betydelig
risiko.

— Varig rammekutt og ABE-reformen rammer fakultetet i en allerede vanskelig gkonomisk situasjon.

—  Fakultetet har lite gkonomisk handlingsrom i langtidsperioden. Det er et stramt budsjett med be-
grensede muligheter for & dekke eventuelle uforutsette kostnader.

— Nedgangen i stillinger [i basisvirksomheten] skyldes fakultetets tiltak for & bedre den gkonomiske
situasjonen. Det er mange stillinger som holdes ledig, og det er planlagt ytterligere reduksjon i be-
manningen ved a holde ledige stillinger ubesatt. Fakultetet utarbeidet et undervisningsregnskap i
2019 for begge instituttene — i 2020 vil revidering av studieplanene vaere gjennomfgrt og beman-
ningsplaner vil bli utarbeidet.»

13



| mgter med universitetsdirektgren hgsten 2019 oppsummerte fakultetets dekan fglgende nar det

gjelder a bringe fakultetets gkonomi i balanse:

«Fakultetets plan for 8 komme i gkonomisk balanse:

Undervisningsregnskap er ferdigstilt og bemanningsplaner skal utarbeides som en konsekvens av det
i tillegg til at studieplanene.
Holde stillinger ubesatt
Fase ut enkelte stillinger knyttet til spesialistutdanningen
Legge inn tentative eksternt finansierte prosjekter i langtidsprognosen
Fokus pa pasientregnskapet — relevante priser — kontrollrutiner ma pa plass i forhold til:

— endring av priser — manedlige rapporter kontrolleres av klinikksjefer

—  bruk av behandlingskoder som ikke genererer inntekter — kontrollrutiner

—  rapport pa pasienter som star med status «Bestilt time» i fortid. Rapport og arsak (ikke

mott?; ikke skrevet journal?)

@ke gjennomfgring pd master og bachelorprogrammet slik at maltallet nas. Stgrre bruk av Ferdig-
hetssenteret for 1. ars studentene med sikte pa identitetskapende arbeid og saledes redusere frafall
Internasjonalisering - gke antallet studenter som reiser pa utveksling
@ke gjennomfgring pa PhD programmet
Stgrre gjennomslag pa sgknader om forskningsmidler fra EU og NFR
Gjennomgang av fakultetets administrative ressurser — vurdere samarbeid pa enkeltomrader med
Det medisinske fakultet deriblant forskerstgtte.

Hvilke tiltak er iverksatt for 8 komme i pkonomisk balanse?

Stillingsstopp er innfgrt. Alle kritiske stillinger som ma viderefgres eller kunngjgres skal godkjennes
pa instituttlederniva eller fakultetsdirektgrniva fgr endelig godkjenning gjgres sekvensielt av dekan.
Nye priser og behandlingskoder i pasientregnskapet ble innfgrt mai 2019.

Politisk arbeid og ordinzer saksbehandling i samarbeid med universitetsledelsen med sikte pa a for-
hindre ytterligere kutt pa tilskudd til spesialistutdanningen. Bade i forhold til KD og HOD.
Identitetsskapende arbeid pa 1. studiear for a forhindre overgang til medisin

Suppleringsopptak av studenter som har startet odontologistudier i utlandet pa 2. og 3. studiear.
@kt fokus og involvering av dekanatet pa internasjonalisering overfor studentene.

Programstyret for forskning har fatt i oppdrag a kartlegge gjennomfgringsgrad pa PhD programmet —
vurdere risikoforhold og komme opp med anbefalinger som gjgr at gijennomfgring pa normert tid i
PhD programmet bedres med 50 %.

Innledende forhandlinger om samarbeid vedrgrende forskerstgtte med Det medisinske fakultet

Nar vil tiltakene fa effekt og med hvilken gkonomisk virkning?

Kandidattallet pa masterstudiet har gkt kraftig pa de kull hvor frafallet har veert stgrst — effekt i Igpet
2 ar.

Pasientregnskapet — forventes & se resultater i rapportering pa 3. tertial i 2019
Bemanningsreduksjon i lgpet av 2021.

Gjennomfgring pa PhD — effekt 2021/2022

Internasjonalisering — effekt 2020

Antallet sgkere pa utvekslingsprogrammene er gket med 100 % fra 2018 til 2019.»
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Kommentarer fra V@S

Vi konstaterer at OD har veaert klar over de gkonomiske utfordringene helt fra 2016. Situasjonsforsta-
elsen har vaert omtalt i virksomhetsrapportene fra 2016, og aktuelle tiltak har veert omtalt — ogsa i
egen oppfelging hgsten 2019 med universitetsdirektgren.

Det ser for oss ut til @ ha veert hgyt fokus pa inntektssikring:

o Innenfor den ordinaere (bevilgningsfinansierte) virksomheten har man veert opptatt av bedre
resultater, seerlig pa utdanningssida med redusert frafall og bedre gjennomfgring.

e 0D har iverksatt tiltak for a sikre/gke pasientinntektene.

e Det har veert jobbet mye mot KD/HOD/Helsedirektoratet for a sikre tilskuddet til spesialistut-
danningen.

e OD har ogsa lagt ekstra vekt pa a gke omfanget av de eksternt finansierte prosjektene, her-
under nettobidragets stgrrelse.

Pa kostnadssida har OD innfgrt kortsiktige/midlertidige tiltak som en streng vurdering av nyansettel-
ser og reduksjon av investeringer. En mer langsiktig bemanningsplan, tilpasset et lavere inntektsniva,
ser ut til 4 ha latt vente pa seg, men er na pa trappene.

| virksomhetsrapport T1-20 rapporterer OD selv at den gkonomiske situasjonen har forverret seg,
ogsa uavhengig av COVID-19-situasjonen. Det synes som om tiltakene som OD tidligere har skissert
ikke har hatt gnsket effekt.
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