
 
                   FS-SAK      

 

Postadresse: 
Postboks 1142 Blindern 
0317 Oslo 

Besøksadresse: 
Geitmyrsveien 69/71 
0455 Oslo 

Telefon: 22 8520 00 
Telefaks: 22 8523 32 

1 av 1 
Stastus budsjettprosessen 

2021 v1 0.docx 
 

        
      

NOTAT 
 

Til: Fakultetsstyret 
 

Fra: Fakultetsdirektøren 

Kopi: Vararepresentantene, instituttene, fak.adm.ledelse 

Gjelder:  STATUS BUDSJETTPROSESSEN 2021 

Møte:  MØTE I FAKULTETSSTYRET  

Saksbehandler: Anne Kristin Ohm 

Dato:  Signatur:  Saksnummer:  

 
Forslag til vedtak     Fakultetsstyret tar saken til orientering.  
 

 
Det odontologiske fakultet (OD) startet arbeidet med budsjettet for 2021 ved å invitere 
alle ODs ledere til budsjettseminar 31. august.  
 
Universitetsdirektøren innledet og viste til universitetsstyrets vedtak. Han understreket 
samarbeid mellom UiO sentralt og OD, men at ansvaret ligger hos OD. Leder for 
ØVA/VØS Johannes Falck-Paulsen presenterte de viktigste punktene fra analysen de har 
gjort av OD økonomi for de siste 10 årene. Deretter ble rammer og føringer fra dekan 
som er vedtatt i ODs ledermøte gjennomgått. Disse fremgår av vedlagte dokumenter. 
 
Vedlegg: 

• Budsjettnotat 2021 – Rammer og retningslinjer for ODs budsjett (vedtatt av dekan 
i ODs ledermøte 24.8.20) 

• ODs økonomiske utvikling, Rapport fra Seksjon for virksomhets- og 
økonomistyring, UiO, August 2020 
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Budsjettnotat 2021 - Rammer og retningslinjer for ODs budsjett 

1 Innledning 

Det odontologiske fakultet (OD) vil ved utgangen av 2020 ha et akkumulert merforbruk på 

54,2 mill. kr iht. T1-prognosen. Universitetsstyret vedtok juni 2019 at ODs økonomi skulle 

være i balanse ved utgangen av 2023. Utviklingen av ODs økonomi siden vi vedtok budsjettet 

for 2020, har vært negativ, også når vi ser bort fra «Korona-effekten». Universitetsstyret 

vedtok derfor 23. juni 2020 «Styret ber universitetsdirektøren straks igangsette en særskilt 

oppfølging av den økonomiske situasjonen ved Det odontologiske fakultet.  Styret ber om å 

bli orientert om arbeidet med oppfølging av situasjonen ved Det odontologiske fakultet og om 

effekt av igangsatte tiltak.» Dekan og fakultetsdirektør er i jevnlig dialog med 

universitetsdirektøren om vår økonomiske situasjon.  

Føringene i dette notatet er vedtatt av dekan i ODs ledergruppe 24. august 2020. 

1.1 ODs økonomiske utfordringer 

ODs økonomiske utfordringer kan deles i to og er illustrert i figuren under:  

1. OD har ved utgangen av 2020 et lån mot fremtidige inntekter på ca. 54 mill. kr 

som må betales tilbake innen utgangen av 2023. Det gir nedbetalingstid på 3,5 år fra 

1.7.20. Jevnt fordelt innebærer det en tilbakebetaling på 7,7 mill. kr i 2020 og 15,4 

mill. kr de neste tre årene.  

2. OD har ifølge opprinnelig budsjett for 2020 et kostnadsnivå som ligger over 

inntektsnivået med ca. 15 mill. kr når Korona-effekten ikke er tatt med. 

Det kreves ulike tiltak for å håndtere disse to utfordringene. For å betale ned lånet, kan 

fakultetet sette i verk midlertidige tiltak, mens for å redusere kostnadsnivået, må fakultetet 

sette i verk permanente tiltak.  
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1.2 Sentrale prinsipper for budsjettering  
Økonomi og regnskap er områder som er godt regulert gjennom lover, forskrifter og 

regelverk for god praksis. God regnskapsskikk tilsier at man skal være nøktern når man 

budsjetterer inntekter, og man skal sikre å ta med alle potensielle kostnader som kan påløpe.  

For 2021-budsjettet skal budsjettering foregå slik det er beskrevet i dette dokumentet. Det 

innebærer på en del områder endringer fra slik vi har gjort det tidligere. Disse endringene er 

innført for å sikre at ansvarlig leder har eierskap til budsjettet sitt ved å utarbeide det noe 

som også gjør det mulig å følge det opp senere.  

1.3 Budsjetteringsperiode 
Ved UiO opererer vi med 5-års rullerende budsjetter. For kommende år, 2021, budsjetterer vi 

og fordeler kostnadene utover året (periodiserer). For de neste fire årene, budsjetter vi samlet 

for året.  

Rammen for OD er spesielt stramme i første del av perioden dvs. tom. 2023. Hvis vi når 

målene i denne perioden, har vi noe større spillerom fra 2024. Dette innebærer bl.a. at 

investeringer som kan skyves ut i tid, bør skyves ut i tid.  

1.4 Midlertidige tiltak for nedbetaling av lån 

Ledergruppen ved OD har vedtatt at følgende midlertidige tiltak skal settes i verk for å betale 

ned på lånet vi gjort mot fremtidige inntekter:  

1. 30% av stipendiat- og postdoc-stillingene holdes midlertidig ubesatt fra nå og ut 

2023. Dette er allerede lagt inn i langtidsprognosen. 

Inntaket må spisses både ved å sikre at de som ansettes har tilstrekkelig motivasjon, 

og at de har en profil som er i tråd i med fakultetets strategi. Ansvarlig leder må 

iverksette tett oppfølging av stipendiatene for å sikre fremdrift. De KD finansierte 

stipendiatene bør ligge tett opp til ODs strategi, og med tanke på videre rekruttering 

til OD i fremtiden. Tilsvarende vurderinger gjelder for postdocs. Her er profil enda 

viktigere. Ledergruppen mener at dette er vitenskapelig forsvarlig for perioden når 

tiltakene over er satt i verk. 

2. Ordningen med at alle teknisk / administrative stillinger vurderes særskilt før 

ansettelse og alle anmodninger om ansettelse behandles i ledergruppa iht. etablert 

rutine, videreføres.  

3. Videre arbeid med masterstudium i tannpleie legges på is inntil økonomien er i 
balanse. 

UiO har søkt om kompensasjon for inntektstap og ekstra investeringskostnader knyttet til 

Koronasituasjonen. Vi er likevel ikke optimistiske til at dette skal gi uttelling. Disse mulige 

inntektene legges derfor ikke inn i budsjettet før vi evt. får tilsagn om at vi har fått midler. Vi 

må derfor budsjettere med utgangspunkt i at vi må ta igjen disse tapene selv. Følgende 

søknader er sent:  

 Søkt KD om dekking av Koronatap sammen med museene. Potensiell uttelling 20 

mill. kr. 
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 Søkt Helsedirektoratet om dekking av investeringskostnader som følge av 

Koronaavtalen med fylkene. Potensiell uttelling 1,4 mill. kr. 

 Søke Helsedirektoratet om dekking av tapte pasientinntekter på samme måte som 

andre tannlegeklinikker. Potensiell uttelling 5 mill. kr. 

1.5 Varige tiltak for reduksjon av kostnadsnivået 
Ledergruppen ved OD har vedtatt at følgende tiltak med varig effekt skal settes i verk i 

forbindelse med budsjettprosessen  

1. Program- og timeplan revideres og ny timeplan iverksettes fra august 2021 

a. For tredje studie år og oppover revideres planen med hovedfokus på 
kostnadseffektiv klinikkdrift for å møte de økonomiske utfordringene OD står 
i. 

b. For første studieår implementere Nasjonale retningslinjer for helse- og 
sosialfagutdanningene (RETHOS) 

2. Forskningsstrategien legges til grunn for prioriteringer i budsjettet for 2021. 

3. Stipendier for studenter i praksis i Norge fjernes for både master- og bachelor-studiet. 

 

Følgende kostnader skal gås gjennom spesielt med mål om effektivisering og kostnadskutt. 
Hvis det tiltakene medfører endringer i organisering eller omfordeling av oppgaver, skal dette 
drøftes med de tillitsvalgte. 

 

Studieområdet 

1. Bruken av eksterne sensorer gås gjennom med tanke på reduksjon. Vern om 

spesialistutdanningen og muntlig-praktisk for 10. semester. Avstemmes mot PSS.  

2. OD bruker timelønnet personale tilsvarende mellom tre og fire årsverk. Bruken av 

timelønn må gjennomgås med tanke på reduksjon.  

3. Dobbeltkompetanseløpet avsluttes dvs. vi tar ikke opp nye kandidater, men de som er 

inne i løpet, avslutter iht. plan. 

Forskningsområdet 

4. Kostnadene knyttet til disputaser gjennomgås med tanke på at opponenter utenfor 

Europa skal delta digitalt. Opponenter fra Europa skal vurderes i hvert enkelt tilfelle 

om de skal delta digitalt eller fysisk. Antall trykte eks. av avhandlinger tas ned til det 

som er lovpålagt ca. 20. 

Klinikkene 

4. Logistikk, materiallager og administrasjon i klinikkene gås gjennom med tanke på 
felles løsninger. 

 

Felles 

5. Arealbruken i Domus Odontologica vurderes med tanke på å si opp arealer 

6. Sentralbordfunksjonen vurderes overført til UiOs sentralt 

7. Alle avtaler gjennomgås / følges tett opp for å redusere kostnadene  

1.6 Varige tiltak for øking av inntektsnivået 

1. Sikre at antall spesialistkandidater opprettholdes minst på dagens nivå 
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2. Vurderer løsninger for å sikre at vi har nok studenter med oss videre på andre 

studieår for master til å nå måltallet på 62 fremover og for å sikre at vi når måltallet 

på 20 for bachelor.  

3. Sikre gode rutiner knyttet pasientinntekter som f.eks. at de betaler sin egenandel, 

forskuddsvis ved dyre arbeider, og at alle Helfo-krav sendes inn korrekt og i tide.  

4. Heve Bachelor i tannpleie fra finansieringskategori D til B iht. søknad til UiO 15.4. 

Bør spilles inn fra UiO i forbindelse med statsbudsjettet for 2022. 

1.7 Større prosesser 2021 
Sittende dekanat ønsker ikke å legge strategiske føringer som binder nytt dekanat, men 

forholder seg til universitetsstyrets krav om at økonomien skal være i balanse i løpet av 2023. 

Av den grunn må det settes i verk en del større aktiviteter som vil gå inn i 2021.  

Studieområdet -Revisjon av program- og timeplan.  

 OD har nettopp gjennomført evaluering av master- og bachelorprogrammene. I 

rapporten for masterprogrammet påpekes det bl.a. at vi bør se på utnyttelse av 

klinikktid for å unngå dødtid i klinikkene. Dette er i tråd med behovet for å øke 

utnytte kapasiteten i klinikkene bedre og dermed øke pasientinntektene. Vi legger opp 

til en gjennomgang av program- og timeplan for kullene fra tredje året og ut 

gjennomføres innen utgangen av mars med hovedfokus på kostnadseffektiv 

klinikkdrift for å møte de økonomiske utfordringene OD står opp i. De øvrige 

innspillene fra evalueringsrapportene vil naturligvis også vurderes. Revisjon av 

program- og timeplan for å nå disse målene er startet opp i regi av studiedekanene. 

Endringene iverksettes fra studiestart høsten 2021.    

 Vi er også pålagt å implementere Nasjonale retningslinjer for helse- og 

sosialfagutdanningene (RETHOS)- for førsteårsstudentene fra høsten 2021, 

Implementeringen for første studieår, må være avsluttet ved utgangen av første 

kvartal 2021 slik at de nye timeplanene kan være operative fra studiestart i august 

2021. 

Studieområdet - Digitalisering av skikkethetsvurdering. OD har fått tildelt midler til 

prosjektet. Prosjektet vil øke kvaliteten og effektiviteten i dette arbeidet selv om 

effektivitetsgevinstene vil være små per “transaksjon” slik at de vil være vanskelige å 

dokumentere effekten av dem. Prosjektet gjennomføres iht. Plan. 

Forskningsstrategien videreføres:  

Det odontologiske fakultet skal bidra til at UiO oppfyller sine visjoner og planer gjennom 

implementering av en målrettet strategi for forskning innenfor fakultetets fagområder. 

Fakultetet skal ha en bedre uttelling i NFR og EUs rammeprogram. Dette innebærer blant 

annet: 

 hevet kvalitet på støtteapparat for prosjekter i driftsfasen - systematisk bygget 

kompetanse som vil føre til at enheten bedre utnytter mulighetene i EUs 

rammeprogram og NFR 

 økt rekruttering innen Marie S. Curie actions 

 bedre rutiner for søknadsprosesser i samarbeid med økonomi 

 deltagelse i Livsvitenskapssatsingen 
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 mer samarbeidet med forskerstøtte ved Det medisinske fakultet 

 

1.8 Større prosesser som legges på is inntil videre 

Master-studium innen tannpleie. OD har hatt på trappene å vurdere å starte opp et 

Master-studium innen tannpleie. Inntektspotensialet for et slikt program er lite, anslagsvis 

60 SP for 5 kandidater i 2 år. Dette utgjør inntekter på 212.691 kr per kandidat og samlet 

1.063.455 kr for 5 uteksaminerte kandidater. Samtidig vil det være ressurskrevende å 

etablere og drive programmet. Ledergruppen har besluttet å legges planene på hyllen inntil 

økonomien er i balanse.   

2 Økonomiske rammer 

2.1 Inntekter 
OD får inntekter fra ulike kilder. Disse er: 

 Bevilgning - ODs andel av UiOs KD bevilgning som tildeles oss fra universitetsstyret  

 Tilskudd til spesialistkandidater – OD mottar tilskudd fra Helsedirektoratet for å 

utdanne spesialister innen odontologi 

 Pasientinntekter – OD tjener penger når våre studenter og kandidater behandler 

pasienter. Denne inntekten kommer fra tre kilder; egenandel fra pasienter, refusjon 

fra Helfo og inntekt fra Den offentlige tannhelsetjenesten.  

 Eksternfinansierte prosjekter 

2.1.1 KD bevilgning 

I basisbevilgningen til OD ligger det 62 studieplasser per kull for masterstudiet og 20 

studieplasser per kull for bachelorstudiet. Vi har finansiering for 40 stipendiater og 9 

postdocs. Bevilgningen omfatter også en resultatdel knytte til gjennomføringsevne for 

studentene og ph.d.-ene og til publiseringspoeng. Grunnlaget for resultatberegningen er 

kvalitetssikret av hhv. studie- og forskningsadministrasjonen ved OD. ODs bevilgning øker 

fra 214 mill. kr i 2020 til 219 mill. kr i 2021.   

Stimuleringsmidler som er tildelt enhetene vil bli overført fra et år til det neste.  

Økonomigruppa legger inn bevilgningen i budsjettet. 

2.1.2 Tilskudd til spesialist- og dobbeltkompetansekandidater 

I statsbudsjettet for 2020 ble tilskuddssatsen til spesialistutdanningen redusert med 3,8 pst. 

med halvårseffekt, og tilskuddet utgjorde 27,9 mill. kroner som var 2 mill. kroner lavere enn i 

2019. I utgangspunktet så skulle vi få helårseffekt av kuttet i 2021 som da innebærer at 

tilskuddet reduseres til 27,4 mill. kroner for de samme årsverkene som i 2020. Som følge av 

den pågående pandemien har HOD og KD signalisert om at tilskuddet for 2021 bør være på 

samme nivå som i 2020. På bakgrunn av dette er det langt inn helårseffekt av kuttet f.o.m 

2022 i budsjettet. Det forutsettes at fakultetet tar opp like mange kandidater som ble 

uteksaminert tidligere i år for å opprettholde tilskuddet. 
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I statsbudsjettet for 2018/2019 besluttet Helsedirektoratet om å fase ut tilskuddordningen til 

dobbeltkompetanseutdanningen. På bakgrunn av dette har ikke fakultetet tatt opp flere 

kandidater f.o.m. 2019. Utfasing av tilskuddordningen innebærer at vi får en reduksjon i 

tilskuddet for hvert år frem til ordningen blir avsluttet. Vi får tilskudd for de kandidatene 

som per i dag holder på med utdanningen og frem til kandidatene er ferdige med 

utdanningen sin. Tabellen under illustrerer nedtrapping av tilskuddet til 

dobbeltkompetansen frem til 2026 som er det siste året der alle kandidatene er ferdige med 

utdannelsen sin iht. planen. For 2021 er tilskuddet litt større enn de andre årene som skyldes 

2 kandidater som har hatt permisjon i 2020 som er tilbake for fullt f.o.m 2021. 

 

 

Økonomigruppa har lagt inn dette tilskuddet i budsjettet. 

2.1.3 Pasientinntekter 

I 2019 hadde OD pasientinntekter på ca. 41 mill. kr. Av de ca. 41 mill. kr kommer ca. 18 mill. 

kr fra spesialistkandidatenes behandling, resten kommer primært fra Voksenklinikk, men 

også noe fra Barneklinikken og IOBs labber. 

I 2020 er disse inntektene nesten halvert pga. Corona-pandemien. Det er stor usikkerhet 

knyttet til nivået på inntektene i 2021. Når vi budsjetterer pasientinntekter, legger vi til grunn 

at pandemien fortsetter gjennom hele 2021. Inntil vi har oppdaterte tall for pasientinntekter 

fra IKO, skal alle legge til grunn at pasientinntektene for 2021 tilsvarer dem for 2020. Dette 

innebærer at:  

Alle enheter må kutte kostnadsbudsjettene sine med 3% i 2021. Både 

personalkostander og driftskostnader. Instituttlederne og 

fakultetsdirektør har myndighet til å vurdere hvor stor del av kuttet som 

skal tas på personalkostnader og på driftskostnader i dialog med 

enhetslederne.  

Klinikksjefene estimerer og legger inn pasientinntektene i budsjettet. Instituttleder IOB 

estimerer og legger inn pasientinntektene for IOB. 

2.1.4 Eksternfinansierte prosjekter 

Eksternfinansierte prosjekter tilfører oss penger på to ulike måter: 

1. Prosjektene gir et positivt nettobidrag dvs. inntektene fra prosjektet dekker deler av 

ODs basiskostnader i tillegg til de direkte kostnadene til prosjektet. 

2. UiO sentralt premierer fakultetene for eksterne prosjekter ved å gis oss et tilskudd for 

hver prosjektkrone vi får inn. Det er ulike satser for ulike typer prosjekter.  

Eksternfinansierte prosjekter gir inntekter til fakultetet i form av positivt nettobidrag. I 

gjennomsnitt har prosjektinntektene for perioden 2015-2018 ligget på 16 mill. kroner årlig 

Nedtrapping av ti l skudd ti l  dobbeltkompetanseutdanningen

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

3 848 438 4 267 567 2 947 717 1 423 333 1 257 000 809 375 639 208
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med et årlig nettobidrag på i snitt 4,3 mill. kroner. Nettobidraget utgjør da i snitt ca. 27 pst. 

av prosjektinntektene.  

ODs bevilgning påvirkes av bl.a. indikatorer knyttet til inntekter fra eksternfinansierte 

prosjekter. For hver krone vi får inn i eksterne inntekter (EU, NFR og BOA) får vi uttelling i 

bevilgningen fra KD. Det er ulike satser knyttet til de forskjellige inntektene. Satsen for EU-

inntekter er høyest, NFR mye lavere, mens BOA-inntekter har lavest sats. 

 I 2020 har instituttene sendt inn 14 større søknader i tillegg til en rekke søknader om midler 

opp til 500 000 kroner. Av de større søknader omfatter det to EU-søknader, tre EEA-

søknader og åtte NFR-søknader samt en Nordforsk/NMR-søknader. Hittil i år har OD fått 

tilslag på 1 NFR søknad på 8 mill. kroner. Fra Unifor og andre stiftelser har vi fått tilslag på 

14 mindre prosjekter som gir en samlet inntekt på vel en halv million kroner. 

Økonomigruppa har lagt inn inntektene for eksternfinansierte prosjekter i budsjettet basert 

på dekanens vedtak i ledergruppa.  

Flere avdelinger har mindre inntekter fra ekstern kursvirksomhet. Disse budsjetters lokalt. 

Dekanen har besluttet at inntekter fra kurs kan benyttes av avdelingen det året de kommet 

inn og påfølgende år. Inntekter som ikke benyttet i løpet av det påfølgende året, trekkes inn 

og bidrar til nedbetaling av fakultetets gjeld. Dette gjelder inntil fakultetets økonomi er i 

balanse. 

2.2 Kostnader 
ODs kostnader kan deles i følgende grupper: 

 Lønnskostnader inkl. arbeidsgiveravgift, feriepenger, pensjon mm 

 Andre personalkostnader 

 Internhusleie 

 Driftskostnader 

 Investeringer 

2.2.1 Lønnskostnader mm 

Lønnskostnader er alle bundne kostnader knyttet til en ansatt som lønn, feriepenger, 

arbeidsgiveravgift, pensjonsinnskudd. Kostnadsdriveren for denne kostnaden er antall 

ansatte. Per 1. juli har OD 301 årsverk (kilde: årsverkskuben) 

Langtidsprognose lønnskostnader medio august fra Buddy (ekskl. andre personalkostnader). 

I tallene under er stipendiat- og postdocstillinger holdt ledig fra vi har nådd 30% ledige 

stillinger og ut 2023. Fra 2024 ligger de inne for hele året.  
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Lønnskostnader budsjetteres av Økonomi i samarbeid med HR. Enhetsleder er ansvarlig for 

å bekrefte stillingslister, -prosenter og varighet for midlertidig ansatte.  

2.2.2 Andre personalkostnader 

Andre personalkostnader er kostnader knyttet til de ansatte som kompetanseutvikling, PC, 

mobil, bredbånd, reiser, litteratur. Her er også kostnadsdriveren antall ansatte, men vi har 

større fleksibilitet i forhold til nivået vi legger oss på per ansatt. 

OD innfører et fast beløp per ansatt som skal brukes for å budsjettere andre 

personalkostnader. Dette beregnes og fordeles av Økonomi til den enkelt enhet basert på 

stillingslistene.  

Viktig endring er at kostnader knyttet til PC-er, mobiler og tilleggsutstyr som brukes av den 

ansatte, legges budsjettmessig til enheten. IT vil som tidligere bistå med å anbefale egnet 

utstyr og legge dette inn i bestillingssystemet, mens ansvarlig leder godkjenner kostnaden. På 

denne måten vil den enkelte leder kunne prioritere mellom f.eks. kompetanseutvikling eller 

nytt IT-utstyr for medarbeiderne.  

Det at vi budsjetterer med et fast beløp per ansatt, betyr ikke at alle hvert år skal ha 

kompetanseheving og utstyr for dette beløpet. Ett år kan det være riktig å bruke mer penger 

på Kari og mindre på Per fordi Kari både trenger ny PC og et viktig kurs. Neste år kan det 

være omvendt.  

Økonomigruppa fordeler basert på antall årsverk per enhet. 

2.2.3 Internhusleie 

Alle fakultetene betaler internhusleie til Eiendomsavdelingen for arealer som de disponerer.  

Dette er uavhengig av om arealene eies eller leies av universitetet, og til hvilken pris de 

eventuelt leies inn. Kostnadsdriver her er kvadratmeter. Da revidert internhusleie for UiO ble 

innført 1.1.18, ble midlene til internhusleie omfordelt slik at hvert fakultet ved inngangen til 

året fikk tildelt nøyaktig det beløpet de trengte for å betale for de arealene de disponerer. 

Hvis vi sier opp arealer ved å fortette, blir vi sittende igjen med besparelsen. Det er seks 

måneders oppsigelsesfrist regnet fra hvert tertial. Neste oppsigelsesfrist er derfor 31.10., og 

det vil få økonomiske virkning for oss fra 1.5.21. Det stilles noen krav til hva som kan sies opp 

av arealer. Det må bl.a. kunne brukes av andre leiere. For OD vil arealer i Domus 

Odontologica kunne være oppsigelige. ODs eiendomskoordinator ass. fakultetsdirektør Leif 

E. Jensen er kontaktperson mot EA i disse sakene.  
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Internhusleien for OD i 2020 er på kr. 35.552.275. Domus Odontologica utgjør kr. 8.400.749 

av dette på 4.946 kvm. 

Økonomigruppa legger inn internhusleien. Enhetene melder fra om eventuell oppsigelser. 

2.2.4 Driftskostnader 

Driftskostnader er alle andre kostnader knyttet til driften ved fakultetet. Det kan være 

materiell, rekvisita, supportavtaler for vitenskapelig/teknisk utstyr, IT i klinikken (Salud, PC-

er mm), vaskeriavtale for frakker, møbler og inventar osv. 

Annum videreføres for vitenskapelige ansatte.  

Vi legger opp til å etablere en tilsvarende ordning for teknisk/vitenskapelig ansatte der 

enheten for tildelt et beløp per teknisk/administrativ ansatt til å dekke kostander til digitalt 

utstyr, kompetanseutvikling o.l. Beløpet vil ikke ligge på nivå med annum. Dette gjøres for å 

forenkle budsjettering og styring av driftskostnader knyttet til den ansatte. Dette beløpet vil 

måtte dekke anskaffelse av PC-utstyr til de ansatte, men ikke PC-er som f.eks. er i klinikkene. 

Beløpet skal ikke øremerkes den enkelte med skal prioriteres på tvers etter behov. 

Fakultetsadministrasjonen vil komme tilbake til størrelsen på beløpet etter innlevering av 

budsjettet.  

Enhetsleder budsjetterer med driftskostnader for sitt kostnadssted.  

2.2.5 Investeringer 

Investeringer er større kostnader til utstyr f.eks. uniter, røntgenmaskiner, autoklaver, IT-

utstyr. Investeringer registreres i UiOs anleggsregister og avskrives i regnskapet i over det 

antall år loven setter for den aktuelle gruppen. 

Leder budsjetterer med investeringskostnader for sin enhet. Disse må tas innenfor de gitte 

rammene. Investeringer som leder mener er strengt nødvendig, men som det ikke er rom for 

innenfor de gitte rammene, må beskrives med kostnadsestimat og en kort risikovurdering. 

Med risikovurdering her mener vi hva er sannsynligheten for at det aktuelle utstyret 

havarerer i 5-års perioden, og hva blir konsekvensene av dette (f.eks. hvis en autoklave eller 

et røntgenutstyr havarerer hvordan vil det påvirke pasientbehandlingen i klinikkene og over 

hvor lang tid. Hva betyr det for studentenes læring og for ODs inntekter.) 

3 Budsjettprosessen 
Kalender for budsjettprosessen er vedlagt.  

3.1 Instituttleder og fakultetsdirektørs ansvar 
Instituttlederne og fakultetsdirektør er ansvarlig for å koordinere budsjettprosessen i egen 

enhet. Underenhetene skal levere sitt budsjett til instituttleder / fakultetsdirektør som gjør 

nødvendige prioriteringer på tvers, for budsjettet oversendes økonomisjefen senest 18. 

september kl. 12.00.  

Instituttlederne og fakultetsdirektør vil bli invitert til å presentere budsjettet sitt for dekanen 

5. og 6. oktober, Økonomisjefen vil delta på møtet.  
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Etter behandling av budsjettet i ledermøtet vil instituttlederne og fakultetsdirektør være 

ansvarlig for å innarbeide de føringene ledermøtet kommer med i sine og underenhetenes 

budsjetter.  

3.2 Støtte og maler 
Økonomigruppa har utarbeidet maler som skal benyttes i budsjettarbeidet.  

Økonomisjefen og –gruppa deltar gjerne i møter med enhetene for å gi veiledning i 

prosessen.   

4 Budsjettdisponeringsmyndighet (BDM) og stedkoder 

4.1 BDM 
Den som har budsjettdisponeringsmyndighet 

 Må gjennomføre obligatorisk opplæring for leder med BDM. 

 kan bestemme hva budsjettmidler skal brukes til. 

 kan ha myndighet til å inngå kontrakter. 

 skal forsikre seg om at det er hjemmel for disposisjonen. 

 må passe på at det er budsjettmessig dekning for disposisjonen. 

 skal påse at disposisjonen er økonomisk forsvarlig. 

 skal godkjenne bestillinger og fakturaer for sin enhet. 

 må følge opp at fakturaer betales innen forfallsdato. 

Dekanen har delegert følgende fullmakter på Det odontologiske fakultet:  

Stilling BDM 
BDM per 
bestilling Kontrakter 

Dekan Godkjent budsjett 50.000.000 x 

Fakultetsdirektør Godkjent budsjett 50.000.000 x 

Instituttleder  Godkjent budsjett 1.000.000 x 

Klinikksjefer Godkjent budsjett 200.000   

Øvrige nivå 4 
ledere Godkjent budsjett 50.000  

 

Dekan og fakultetsdirektør har BDM for hele fakultetet.  

Fra 1.1.21 vil OD operere med følgende stedkoder. Budsjettdisponeringsmyndighet vil 

delegeres slik det fremgår under.  

4.2 Fakultetsadministrasjonen 
For bedre å kunne styre økonomien ved OD, har vi omstrukturert kostnadsstedene ved 

fakultetsadministrasjonen.  

Kostnadsstedet 1600xx IT legges ned. IT-kostnader knytte til de ansatte, legges hos 

enhetslederne. IT-kostnader knyttet til klinikkene, legges på 161700 IKO.  
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Kostnadsstedet 1600xx Foto legges ned. Fotokostnadene fordeles mellom 1600xx 

Studieadministrasjon og 1600xx Forskningsadministrasjon. 

4.2.1 1600xx Fakultetsadministrasjonen drift  

På 1600xx føres kostnader til å drifte selve fakultetsadministrasjonen dvs. alle 

personalkostnader og driftskostnader for de som er ansatt der. Fakultetsdirektøren har BDM 

for dette kostnadsstedet. 

4.2.2 1600xx Studieadministrasjon 

På 1600xx føres alle kostnader knyttet til studieadministrasjon som går på tvers av fakultetet 

dvs. kostnader knyttet til rekruttering, opptak, eksamen, sensur, internasjonal 

studentutveksling mm. Seksjonssjef for studieadministrasjonen og fakultetsdirektøren har 

BDM for dette kostnadsstedet. 

4.2.3 1600xx Forskningsstøtte 

På 1600xx føres alle kostnader knyttet til forskningsadministrasjon som går på tvers av 

fakultetet dvs. lønnsrammene stipendiat- og postdoc-stillinger som ikke er besatt, kostnader 

knyttet til ph.d.-løpet. Fakultetsdirektøren har BDM for dette kostnadsstedet. 

4.2.4 1600xx Fakultetsledelsen 

På 1600xx føres kostnader til dekanatet dvs. alle personalkostnader for dekanene, IT-utstyr, 

reiser og andre driftskostnader for dem. Dekan og fakultetsdirektør har BDM for dette 

kostnadsstedet. 

4.3 Institutt for klinisk odontologi (IKO) 

4.3.1 161700 IKO 

På 161700 føres kostnader til driften av instituttet dvs. Personalkostander for 

instituttledelsen og driftskostnader som går på tvers av instituttet som for eksempel 

serviceavtaler, kostander til pasientsystem mm. Instituttleder og kontorsjef har BDM for 

dette kostnadsstedet. 

Instituttleder og kontorsjef har BDM på alle underliggende kostnadssteder. 

4.3.2 1617xx IKO Admin 

På 1617xx føres alle kostnader knyttet til administrasjon av instituttet både personal og 

driftskostnader som ikke naturlig hører under klinikkene eller fagavdelingene. Her føres også 

felleskostnader for klinikkene. Kontorsjef IKO har BDM.  

4.3.3 1617xx Tannteknisk lab 

Det opprettes ny stedkode for Tannteknisk lab som ligger under stedkode 161700 IKO. Her 

føres kostnader til tanntekniske arbeider som gjøres på huset. Instituttleder og kontorsjef har 

BDM på dette kostnadsstedet. 

4.3.4 Klinikkene 161710 Voksenklinikk, 161720 Barneklinikk, 161730 Spesialklinikk 

og 161740 Ferdighetssenteret 

På disse stedkodene føres kostnader til å drifte klinikkene dvs. alle personalkostnader og 

driftskostnader for de som er ansatt der. Klinikksjef har BDM for dette kostnadsstedet. 
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Instruktørtannleger skal i hovedsak være knyttet til klinikk og ikke til fagavdeling.  I løpet av 

høsten vil vi i dialog med de aktuelle avdelingene gå gjennom og sikre at alle ligger på riktig 

kostnadssted. 

Stedkodestruktur som brukes i regnskapsføringen av klinikk for spesialbehandling er ikke 

hensiktsmessig. I økonomioppfølgingen av klinikken brukes også noen av fagavdelingenes 

stedkoder. Økonomigruppa vil, i løpet av budsjettprosessen, gå i dialog med instituttleder og 

leder for spesialklinikken for å finne en mer hensiktsmessig struktur. 

4.3.5 161707 Klinisk forskningslab  

På 161707 føres kostnader til å drifte enhetene dvs. alle personalkostnader og driftskostnader 

for de som er ansatt der. Leder for klinisk forskningslab har BDM for dette kostnadsstedet. 

4.3.6 Fagavdelingene – 161750 Kariologi, 161751 Kirurgi/med, 161752 Protetikk, 

161753 Endo, 161754 Perio, 161755 Kjeveort, 161756 Pedodonti, 161757 

Radiologi, 161761 Samfunnsodont, 161762 Biomaterialer og 161763 Tannpleier 

På disse stedkodene føres kostnader til å drifte hver enkelt fagavdeling dvs. alle 

personalkostnader og driftskostnader for de som er ansatt der. Leder for fagavdelingen har 

BDM for dette kostnadsstedet. 

BDM for kostnadssted 161760 Farmakologi legges til 161751 Kirurgi/med. 

4.4 Institutt for oral biologi 

4.4.1 161500 IOB 

På 161500 føres kostnader til driften av instituttet dvs. personalkostander og driftskostnader. 

Instituttleder og kontorsjef har BDM for dette kostnadsstedet. 
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BAKGRUNN 
Det odontologiske fakultet (OD) har de senere årene hatt en negativ økonomisk utvikling. Universi-

tetsstyret vedtok i juni 2019 at «[d]et må iverksettes tiltak […] ved OD, slik at driften igjen går i ba-

lanse, både akkumulert og isolert, senest i løpet av 2023».  

I dialog med universitetsdirektør høsten 2019 la ODs ledelse fram en plan for å bringe fakultets øko-

nomi i balanse. 

Den videre utviklingen viser imidlertid en ytterligere forverring av situasjonen, og ODs prognose etter 

1. tertial 2020 viser et vesentlig merforbruk i langtidsperioden. Som følge av dette vedtok Universi-

tetsstyret i juni 2020: «Styret ber universitetsdirektøren straks igangsette en særskilt oppfølging av 

den økonomiske situasjonen ved Det odontologiske fakultet.» og «Styret ber om å bli orientert om 

arbeidet med oppfølging av situasjonen ved Det odontologiske fakultet og om effekt av igangsatte 

tiltak.» 

Som del av det videre arbeidet har universitetsdirektøren vedtatt et mandat som sier at «[s]om bi-

drag til ODs eget arbeid, vil Seksjon for virksomhets- og økonomistyring (VØS) innen 28. august 2020 

levere en oversikt over viktige utviklingstrekk vedr. ODs inntekter og kostnader i et 8-10-årsperspek-

tiv. VØS vil også bidra med tall for årsverksutvikling. De tertialvise virksomhetsrapportene fra OD bi-

drar også med interessant materiale til situasjonsforståelsen. OD har et budsjettseminar 31. august 

2020 der VØS’ leveranse inngår som del av bakgrunnsinformasjonen.». Dette dokumentet er utarbei-

det med utgangspunkt i denne bestillingen til VØS. 

 

I det nevnte mandatet understrekes det også at «[u]tgangspunktet er ansvaret som OD selv har for 

en forsvarlig styring av økonomien ved fakultetet i en rammestyrt organisasjon. Situasjonsforståelse, 

tiltak og gjennomføring er ODs ansvar, men universitetsdirektøren vil som følge av Universitetssty-

rets vedtak ha en særskilt oppfølging.» 
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SAMMENDRAG 
Det odontologiske fakultet (OD) har over flere år sett fallende inntekter (redusert UiO-bevilgning, 

bortfall av aldersbestemmelse og redusert tilskudd til spesialistutdanningen) og har varslet tiltak for 

en økonomi i balanse. Det kan synes som inntektssikring har hatt høyere prioritet enn kostnadsre-

duksjoner ved OD. Mer gjennomgripende, kostnadsreduserende tiltak må nå gjennomføres. 

Hovedbildet ved OD er at både inntekter og kostnader økte – i balanse – fram til 2016. Etter dette 

har inntektene falt uten at man har evnet å tilpasse kostnadsnivået tilsvarende. OD fikk etter 2016 et 

brått skifte i økonomien og har på kort tid opparbeidet seg et vesentlig merforbruk. Nedenstående 

figur viser tydelig denne utviklingen. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Denne situasjonsforståelsen må forankres ved fakultetet, og det må komme på plass en plan som tar 

utgangspunkt i et varig lavere inntektsnivå. 
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HVA SIER ØKONOMI- OG ÅRSVERKSDATA OM ODS ØKONOMISKE UT-

VIKLING? 
VØS har blitt bedt om å gi en oversikt i et 8-10-årsperspektiv. Tidsperioden avgrenser seg naturlig ved 

at de tidligste tilgjengelige regnskapsdataene i UiOs Tableau-system er fra 2011. Ttidsseriene må av 

ulike grunner tolkes med et visst forbehold1, - særlig gjelder dette dataene før 2013. 

Vi har fokusert på utviklingen t.o.m. 2019 da dette er siste avsluttede regnskapsår. Mht. de forelø-

pige dataene for 2020 kan det være krevende å skille mellom substansiell underliggende utvikling og 

hva som skyldes periodeforskyvinger/sesongsvingninger, samt de ekstraordinære effektene av ko-

rona-situasjonen. I figur 1 og 2 har vi likevel valgt å inkludere tall fra 2020 for å gi en indikasjon på nå-

værende «fart og retning» i økonomien. 

 

Et overordnet blikk på ODs økonomiske utfordringer: Utviklingen i mer- og mind-

reforbruket 
Figur 1 og 2 viser utviklingen i ODs mer- og mindreforbruk de senere årene2, i hhv. mill. kr. og % av 

inntekter. Figurene viser at fram mot 2016 varierer det isolerte resultatet en del fra år til år, men fa-

kultetet opprettholder i perioden et tilsynelatende sunt nivå på det akkumulerte mindreforbruket.  

 

Figur 1: Mer- og mindreforbruk på basisvirksomheten – i mill. kr. 

 

 

                                                           
1 Forhold som kan skape støy og feil i tidsserien er bl.a. ny artskontoplan fra 2013, flere tilfeller av regnskaps-
messig omkategorisering av deler av virksomheten – og at årsverksdataene særlig før 2013 er noe mangelfulle 
2 I UiOs terminologi er mindreforbruk at kostnadene er høyere enn inntektene («overskudd»), mens merforbruk er det mot-

satte («underskudd»). Isolert mer- eller mindreforbruk referer til ett enkelt år, - mens akkumulert mer-/mindreforbruk også 
inkluderer overført mer-/mindreforbruk fra tidligere perioder. 
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Figur 2: Mer- og mindreforbruk på basisvirksomheten – i % av inntekter3 

 

 

 

Fra og med 2017 skjer det et kraftig skifte. I de påfølgende årene har fakultetet hvert år relativt store 

isolerte merforbruk. OD går ut av 2019 med et akkumulert merforbruk tilsvarende 10% av årlige inn-

tekter, og også det isolerte merforbruket var i 2019 på 10%. 

Når det gjelder utviklingen hittil i år i 2020, før negative konsekvenser av COVID-19, er det ikke 

usannsynlig at man vil ende på et isolert merforbruk omtrent i samme størrelsesorden som i 2019. 

Det betyr at OD går ut av 2020 med et akkumulert merforbruk i størrelsesorden 20% av årlige inntek-

ter. Dette må anses som dramatisk. 

 

  

                                                           
3 Beregnet som prosent av inntekter på basisvirksomheten i 2019 
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ODs overordnede inntekts- og kostnadsutvikling 
Hva er de underliggende forholdene som driver utviklingen vi ser i figur 1 og 2? 

Figur 3 og 4 viser ODs inntekts- og kostnadsutvikling i perioden. 

 

Figur 3: Basisvirksomheten: Inntekts- og kostnadsutvikling (smART-oppsett) – i mill. kr. 

 

 

Figur 4: Eksternt finansiert virksomhet: Inntekts- og kostnadsutvikling (smART-oppsett) – i mill. kr. 

 

 

Figur 3 og 4 tar utgangspunkt i UiOs internregnskap («smART-oppsettet»). smART-oppsettet opererer 

med separate tabeller for basisvirksomheten (BV) og eksternt finansiert virksomhet (EFV), men vi ser 

at et slikt todelt oppsett fungerer dårlig for OD fordi det har vært vesentlige regnskapsmessige omka-

tegoriseringer av virksomhet mellom BV og EFV i perioden (f.eks. i 2013 og 2019). I det følgende vel-

ger vi derfor i stedet å forholde oss til summen av BV og EFV, som framstilt i figur 5. 
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Figur 5: Totalvirksomheten (basisvirksomheten + eksternt finansiert virksomhet) – i mill. kr. 

 

 

For å gjør beløpene i perioden sammenliknbare og kunne se de reelle endringene over tid har vi i fi-

gur 6 gjort en inflasjonsjustering4 av beløpene fra figur 5. 

 

Figur 6: Totalvirksomheten (basisvirksomheten + eksternt finansiert virksomhet) inflasjonsjustert – i 

mill. kr. 

 

 

Hvis vi tegner denne inflasjonsjusterte inntekts- og kostnadsutviklingen opp i en graf får vi følgende 

bilde (figur 7): 

 

  

                                                           
4 Det finnes ulike prinsipper og satser som kan benyttes for inflasjonsjustering. I dette notatet har vi tatt ut-
gangspunkt i 2/3 faktisk lønnsvekst i statlig sektor iht. Teknisk beregningsutvalg og 1/3 faktisk prisvekst (kon-
sumprisindeksen). Dvs. alle inflasjonsjusterte beløp i notatet er omregnet til 2019-kr. basert på følgende fakto-
rer:  

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

1,2429 1,2072 1,1715 1,1377 1,1091 1,0789 1,0563 1,0297 1 

 
 



8 
 

Figur 7: Utvikling i inntekter og kostnader (inflasjonsjustert) 

 

  

Grafen viser tydelig at fakultetet i perioden fram mot 2016 opplevde en vesentlig inntektsøkning, og 

at kostnadene i denne perioden økte omtrent tilsvarende. Etter 2016 har det vært en vesentlig re-

duksjon i inntektene. Også på kostnadssiden er det en viss reduksjon etter 2016, men på langt nær så 

mye som inntektene. 

 

Nærmere om inntektsutviklingen 
Hvilke typer inntekter er det som driver hhv. opp- og nedgangen i inntekter som vi så i figur 7? 

 

Figur 8: Inntektsutvikling (inflasjonsjustert) 

 

 

Vi ser at det er økning i HOD-bevilgningen og oppdragene med aldersbestemmelse av asylsøkere som 

driver inntektsoppgangen fram mot 2016. Deretter er det et sammenfall av ting som gjør at inntek-

tene reduseres: Oppdragene med aldersbestemmelse avvikles, og både bevilgningen til spesialistut-

danning og UiO-bevilgningen (kalt «KD-bevilgningen» i figur 8) reduseres. Vi ser også at pasientinn-

tektene svinger i perioden: reduksjon fram mot 2015, deretter økning fram mot 2019. 
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Reduksjonen i UiO-bevilgningen etter 2016 skyldes kutt som alle UiOs enheter har vært utsatt for i 

denne perioden. Dels dreier det seg om ABE-kutt, som er årlige kutt i statsbudsjettet for alle statlige 

virksomheter. Dels dreier det seg, spesielt i 2017, om UiO-interne rammekutt. Selv om alle UiOs en-

heter altså har vært utsatt for kutt, har likevel andre fakulteter sett bedre bevilgningsutvikling enn 

OD. UiO-bevilgningen bestemmes bl.a. av enhetenes resultatutvikling, av UiO-interne forskningssat-

singer og eksternt gitte studieplasser og rekrutteringsstillinger. OD har ikke hatt vekst av betydning 

på disse områdene.  

Figur 8 viser et tilsynelatende hopp i KD-inntekt/UiO-bevilgning i 2018. Dette reflekteres ikke i våre 

data om UiO-fordelingen, som har en tilsynelatende jevn utvikling mellom 2017 og 2019. Vi antar at 

dette kan skyldes en form for særskilt tildeling dette året, f.eks. infrastrukturmidler. 

 

Nærmere om kostnadsutviklingen 
I figur 7 så vi at kostnadene økte vesentlig i perioden fram mot 2016, for deretter å gå noe ned igjen 

fram mot 2019. Hvordan bidrar ulike typer kostnader i denne utviklingen? 

 

Figur 9: Utvikling i sammensetning av kostnader (inflasjonsjustert) 

 

 

Figur 9 illustrerer at personalkostnadene utgjør den desidert største kostnadstypen ved OD (i størrel-

sesorden 70-75% av totale kostnader). Vi kommer mer detaljert tilbake til personalkostnadene i 

neste avsnitt, men kan allerede med utgangspunkt i figur 9 fastslå at personalkostnadene alene synes 

å være driveren bak den samlede kostnadsøkningen fram mot 2016.  

Dette blir enda tydeligere i figur 10. Her har vi summert personalkostnader og sammenlignet med 

«alle andre kostnader». Vi ser at personalkostnadene øker i perioden, og at det også er en viss øk-

ning i perioden etter 2017, - dvs. på et tidspunkt da inntektene var redusert. 
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Figur 10: Utvikling personalkostnader vs. øvrige kostnader (inflasjonsjustert) 

 

 

Kostnadene som ikke er personalrelaterte holder seg på samme nivå i perioden, selv om de varierer 

en del fra år til år. Figur 9 viste at særlig investeringskostnadene varierer en del fra år til år. Vi har 

ikke gått nærmere inn i årsaker til dette, men antar at det kan ha sammenheng med at det har vært 

foretatt større enkeltinvesteringer. Også internhusleiekostnadene endrer seg litt i perioden, noe som 

nok primært skyldes omleggingene av UiOs internhusleieordning i hhv. 2013 og 2018. Husleiesatsene 

ble da endret med tilsvarende motregning mot fakultets bevilgning. 

 

Personalkostnader og årsverk 
I figur 9 og 10 så vi at kostnadsøkningen fram mot 2016 alene kan forklares med økning i 

personalkostnader. Fra 2011 til 2016 økte personalkostnadene med ca. 14%, fra 2013 til 2016 økte 

de med 7% (jfr. at det er særlig usikkerhet knyttet til tallene før 2013). Det ser også ut til at totale 

personalkostnader, målt som andel av totale inntekter, har vært økende i hele den siste 

tiårsperioden og i 2019 utgjorde 79%. 

Skyldes økningen årsverksvekst – eller har den andre forklaringer? 

Figur 11 viser årsverksutviklingen i perioden (merk at særlig tallene fra 2011 og 2012 må tas med 

forbehold, som tidligere påpekt). 
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Figur 11: Årsverksutvikling5 

 

 

Figuren viser at det har vært en tydelig årsverksvekst i perioden. Er dette alene forklaringen på 

økningen i personalkostnader, eller har kostnadsøkningen også andre forklaringer? 

I figur 12 forsøker vi å se på sammenhengen mellom årsverksutviklingen og personalkostnads-

utviklingen. En god analyse av kostnader per årsverk forutsetter bedre data enn det som er 

tilgjengelig for UiO i perioden. Med disse forbeholdene har vi gjort en beregning fra 2013. 

 

Figur 12: Årsverks- vs. personalkostnadsutvikling (inflasjonsjustert) 

 

 

Figur 12 peker ikke i retning av at det har vært noen generell endring i kostnader per årsverk, - med 

mulig unntak av 2019 (den tilsynelatende økningen i kostnader per årsverk i 2019 gjelder for øvrig 

ikke bare for OD, - men hele UiO). 

Det kan altså synes som kostnadsøkningen fram mot 2016 i sin helhet kan forklares med 

årsverksvekst. 

 

Årsverkssammensetning og - endringer 
Er årsverksøkningen knyttet til en bestemt type stillinger – og hvordan har årsverksutviklingen gene-

relt vært i perioden? 

 

                                                           
5 Fra og med 1.1.2013 har UiO årsverkstall i form av øyeblikksbilder per den 1. i hver måned. Alle årsverkstal-
lene i dette notatet er basert på gjennomsnittet av årets 12 målepunkter. I 2011 og 2012 finnes kun årsverkstall 
i form av øyeblikksbilder per 1. oktober, - dvs. tallene for 2011 og 2012 kan være mer utsatt for tilfeldige sving-
ninger. 
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Figur 13: Årsverkssammensetning 

 

 

Tabellen viser at økningen i årsverk primært er knyttet til «Andre stillinger, undervisning, forskning 

og formidling» (underliggende data tyder på at dette primært er snakk om «instruktørtannleger» og 

«spesialtannleger») og til rekrutteringsstillinger. I motsatt retning trekker at det i perioden var en re-

duksjon i «Tekniske stillinger for undervisning, forskning og formidling» (stillingsbetegnelse «klinikk-

sekretærer»). Det har i perioden også vært en del variasjon i «sosial- og helsefaglige stillinger» (stil-

lingsbetegnelser «tannhelsesekretærer» og «sykepleiere»). 

Et annet påfallende trekk ved årsverksutviklingen gjelder imidlertid fordelingen mellom faste og mid-

lertidige stillinger, se figur 14. 

 

Figur 14: Andel faste vs. midlertidige årsverk 

 

 

Vi ser at det i perioden 2011-16 var en økning i midlertidige årsverk, mens det i perioden 2016-19 

igjen har vært en vridning fra midlertidige til faste årsverk. 
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SITUASJONSFORSTÅELSE OG TILTAK VED OD 
Sett over de siste 4-5 årene har OD hatt en svak inntektsutvikling. Allerede i virksomhetsrapportene 

2016/2017 tematiserer OD behovet for tiltak for å få økonomien i balanse hvor de gradvis beskriver 

en stadig mer alvorlig situasjon og skisserer tiltak. VØS stiller spørsmål ved om situasjonsforståelsen 

har vært like tydelig ved fakultetet som helhet og om iverksettingen av tiltak / effektene av dem. 

Først noen sitater fra virksomhetsrapportene per 3. tertial i 2016, 2017, 2018 og 2019: 

 T3-2016 – «Det odontologiske fakultet har en stabil, men stram økonomi i langtidsperioden med et forelø-
pig akkumulert merforbruk på kr 0,3 mill. Fakultetet vil i fremtiden måtte søke andre inntektskilder enn 
KD for å dekke dagens driftsnivå. For å oppnå tilnærmet balanse i 2021 er det lagt inn vesentlige risikomo-
menter i langtidsprognosen, særlig på inntektssiden. Ordinære løpende driftskostnader videreføres på 
dagens nivå og årsverksutviklingen er stabil med en liten økning knyttet til strategisk rekruttering. Forelø-
pig er det lagt inn et svært lavt investeringsnivå.» 
 

 T3-2017 – «Det odontologiske fakultet har fortsatt en stabil, men betydelig tilstrammet økonomi [i] lang-
tidsperioden. De siste årene har fakultetet klart å opparbeide seg et handlingsrom ved å overføre en ve-
sentlig positiv saldo fra år til år. I år er denne summen betraktelig redusert blant annet pga avbyråkratise-
ringskuttene. Fakultetet ser seg nødt til å levere et langtidsbudsjett som ikke går i balanse. Budsjettet vi-
ser et totalt merforbruk på ca kr 10 mill i 2018 og kr 16 mill i langtidsperioden. Dette inkluderer vesentlige 
usikkerhetsfaktorer på inntektssiden. […] Fakultetsledelsen vil bruke året 2018 på å finne gode løsninger 
for å imøtekomme og tilpasse oss et lavere tilskuddsnivå fra KD. Fakultetet vil søke å øke inntekter fra eks-
tern finansiering og pasientinntekter, men vil også se på mulig kostnadskutt. Vi vil i løpet av 2018 gå grun-
dig gjennom årsverksutviklingen i et lengre perspektiv (minimum 5 år). Klinikkvirksomheten vil bli fulgt 
tett opp for å sikre kvalitet og inntjening.» 
 

 T3-2018 – "Det mest nærliggende er å se på lønnsbudsjettet siden det er den største posten og den som 
øker mest. Det er innført stillingsstopp fom november 2018. På kort sikt har dekanen fom 2019 faset ut 
midlertidige stillinger samt holdt noen faste stillinger ubesatt. Dette utgjør ca 10-13 årsverk per år og to-
talt kr 47 mill. I tillegg skal instituttene innen juni 2019 ha gått gjennom bemanningsplaner, undervisnings-
regnskap og årsverksutvikling i et lengre perspektiv (minimum 5 år) med tanke på effektivisering og inn-
sparinger. Stillingsplaner for vitenskapelige skal tilpasses utviklingen i befolkningens behov for tannhelse-
tjenester og studieplanene fra 2013/2014." 
 

 T3-2019 – «Fakultetet skal iverksette tiltak slik at driften igjen går i balansen senest i løpet av 2023. Det vil 
likevel ta noe tid for fakultetet å kunne opparbeide høyere inntekter og redusere kostnader ytterligere i 
forhold til de nye rammebetingelsene. Fakultetet vil fortsette dette arbeidet i 2020 hvor målet er å få drif-
ten i balanse i løpet av 2023. […]  

 Fakultetet mottar årlig et tilskudd fra Helsedirektoratet (HD) for spesialistutdanning av tannleger. […] 
Det er i forslag til statsbudsjett fra Helse og omsorgsdepartementet (HOD) for 2020 varslet et kutt i 
rammen. Det er i budsjett 2020 og langtidsperioden foreløpig ikke tatt høyde for eventuelle kutt i 
tilskuddet. […] Det er […] stor usikkerhet knyttet til størrelsen på et eventuelt kutt. Inntekter og kost-
nader i langtidsperioden er derfor videreført på samme nivå som 2019. Denne posten utgjør en ve-
sentlig risiko i budsjett/prognose. 

 I langtidsprognosen er det budsjettert med investeringer kun til å drifte og opprettholde nivået på IT, 
AV, foto, pacs og Salud. Fakultetet har et stort udekket investeringsbehov som utgjør en betydelig 
risiko. 

 Varig rammekutt og ABE-reformen rammer fakultetet i en allerede vanskelig økonomisk situasjon. 

 Fakultetet har lite økonomisk handlingsrom i langtidsperioden. Det er et stramt budsjett med be-
grensede muligheter for å dekke eventuelle uforutsette kostnader. 

 Nedgangen i stillinger [i basisvirksomheten] skyldes fakultetets tiltak for å bedre den økonomiske 
situasjonen. Det er mange stillinger som holdes ledig, og det er planlagt ytterligere reduksjon i be-
manningen ved å holde ledige stillinger ubesatt. Fakultetet utarbeidet et undervisningsregnskap i 
2019 for begge instituttene – i 2020 vil revidering av studieplanene være gjennomført og beman-
ningsplaner vil bli utarbeidet.» 
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I møter med universitetsdirektøren høsten 2019 oppsummerte fakultetets dekan følgende når det 

gjelder å bringe fakultetets økonomi i balanse: 

«Fakultetets plan for å komme i økonomisk balanse: 
• Undervisningsregnskap er ferdigstilt og bemanningsplaner skal utarbeides som en konsekvens av det 

i tillegg til at studieplanene. 
• Holde stillinger ubesatt 
• Fase ut enkelte stillinger knyttet til spesialistutdanningen 
• Legge inn tentative eksternt finansierte prosjekter i langtidsprognosen 
• Fokus på pasientregnskapet – relevante priser – kontrollrutiner må på plass i forhold til: 

 endring av priser – månedlige rapporter kontrolleres av klinikksjefer 

 bruk av behandlingskoder som ikke genererer inntekter – kontrollrutiner 

 rapport på pasienter som står med status «Bestilt time» i fortid. Rapport og årsak (ikke 
møtt?; ikke skrevet journal?) 

• Øke gjennomføring på master og bachelorprogrammet slik at måltallet nås. Større bruk av Ferdig-
hetssenteret for 1. års studentene med sikte på identitetskapende arbeid og således redusere frafall 

• Internasjonalisering - øke antallet studenter som reiser på utveksling 
• Øke gjennomføring på PhD programmet 
• Større gjennomslag på søknader om forskningsmidler fra EU og NFR 
• Gjennomgang av fakultetets administrative ressurser – vurdere samarbeid på enkeltområder med 

Det medisinske fakultet deriblant forskerstøtte.  
 

Hvilke tiltak er iverksatt for å komme i økonomisk balanse? 
• Stillingsstopp er innført. Alle kritiske stillinger som må videreføres eller kunngjøres skal godkjennes 

på instituttledernivå eller fakultetsdirektørnivå før endelig godkjenning gjøres sekvensielt av dekan.  
• Nye priser og behandlingskoder i pasientregnskapet ble innført mai 2019. 
• Politisk arbeid og ordinær saksbehandling i samarbeid med universitetsledelsen med sikte på å for-

hindre ytterligere kutt på tilskudd til spesialistutdanningen. Både i forhold til KD og HOD. 
• Identitetsskapende arbeid på 1. studieår for å forhindre overgang til medisin 
• Suppleringsopptak av studenter som har startet odontologistudier i utlandet på 2. og 3. studieår. 
• Økt fokus og involvering av dekanatet på internasjonalisering overfor studentene. 
• Programstyret for forskning har fått i oppdrag å kartlegge gjennomføringsgrad på PhD programmet – 

vurdere risikoforhold og komme opp med anbefalinger som gjør at gjennomføring på normert tid i 
PhD programmet bedres med 50 %. 

• Innledende forhandlinger om samarbeid vedrørende forskerstøtte med Det medisinske fakultet 
 

Når vil tiltakene få effekt og med hvilken økonomisk virkning? 
• Kandidattallet på masterstudiet har økt kraftig på de kull hvor frafallet har vært størst – effekt i løpet 

2 år. 
• Pasientregnskapet – forventes å se resultater i rapportering på 3. tertial i 2019 
• Bemanningsreduksjon i løpet av 2021. 
• Gjennomføring på PhD – effekt 2021/2022 
• Internasjonalisering – effekt 2020 
• Antallet søkere på utvekslingsprogrammene er øket med 100 % fra 2018 til 2019.» 
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Kommentarer fra VØS 
Vi konstaterer at OD har vært klar over de økonomiske utfordringene helt fra 2016. Situasjonsforstå-

elsen har vært omtalt i virksomhetsrapportene fra 2016, og aktuelle tiltak har vært omtalt – også i 

egen oppfølging høsten 2019 med universitetsdirektøren.  

Det ser for oss ut til å ha vært høyt fokus på inntektssikring: 

 Innenfor den ordinære (bevilgningsfinansierte) virksomheten har man vært opptatt av bedre 

resultater, særlig på utdanningssida med redusert frafall og bedre gjennomføring. 

 OD har iverksatt tiltak for å sikre/øke pasientinntektene. 

 Det har vært jobbet mye mot KD/HOD/Helsedirektoratet for å sikre tilskuddet til spesialistut-

danningen. 

 OD har også lagt ekstra vekt på å øke omfanget av de eksternt finansierte prosjektene, her-

under nettobidragets størrelse. 

På kostnadssida har OD innført kortsiktige/midlertidige tiltak som en streng vurdering av nyansettel-

ser og reduksjon av investeringer. En mer langsiktig bemanningsplan, tilpasset et lavere inntektsnivå, 

ser ut til å ha latt vente på seg, men er nå på trappene. 

I virksomhetsrapport T1-20 rapporterer OD selv at den økonomiske situasjonen har forverret seg, 

også uavhengig av COVID-19-situasjonen. Det synes som om tiltakene som OD tidligere har skissert 

ikke har hatt ønsket effekt. 
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